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z dnia 5 grudnia 2013 r. 

Na podstawie art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu
blicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z późn. zm.) w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 
7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. 
poz. 1113) Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie 
w składzie: 

1. Mieczysław Kus - Przewodniczący 
2. Katarzyna Korkus - Członek 
3. Bogusław Staszewski - Członek 

po rozpatrzeniu projektu uchwały budżetowej Gminy Węgorzyno na 2014 r., nega
tywnie opiniuje możliwość sfinansowania deficytu budżetowego kredytem, którego 
spłaty rat w latach 2015 i 2016 spowodują niespełnienie relacji z art. 243 ustawy o fi
nansach publicznych. 

Uzasadnienie 

Projekt uchwały budżetowej Gminy Węgorzyno na 2014 r. został przekazany 
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 15 listopada 2013 r. 

W projekcie budżetu zaplanowano dochody w wysokości 21 337 132 zł, wy
datki w wysokości 23 513 298 zł oraz rozchody w wysokości 2 183 892 zł, przezna
czone na spłatę rat pożyczek i kredytów. Uwzględniając przedstawione dane, budżet 
wykazuje deficyt w wysokości 2 176 166 zł. Z uchwały wynika, że źródłem pokrycia 
deficytu będą planowane do zaciągnięcia kredyty w wysokości 2 176 166 zł. 

Źródła pokrycia deficytu budżetowego zostało określone zgodnie z przepisami 
art. 217 ust. 2 cytowanej ustawy o finansach publicznych i w pełni pokrywa finanso
wanie deficytu budżetowego. 

W projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy uwzględniono w roku 
2014 przychody z tytułu kredytów, pożyczek i emisji papierów wartościowych w wy
sokości 3 958 922 zł. 

Możliwości uchwalania budżetów jednostek samorządu terytorialnego od 
2014 r. są określone przepisami art. 242 i art. 243 (z uwzględnieniem art. 244) cyto
wanej ustawy o finansach publicznych. Z przepisów tych wynika, że organ stanowią
cy jednostki samorządu terytorialnego nie może uchwalić budżetu, w którym plano
wane wydatki bieżące są wyższe niż planowane dochody bieżące powiększone o 
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nadwyżkę budżetową z lat ubiegłych i wolne środki. Ponadto nie może uchwalić bu
dżetu, którego realizacja spowoduje, że w roku budżetowym oraz w każdym roku na
stępującym po roku budżetowym relacja łącznej kwoty przypadających w danym ro
ku budżetowym: 

1) spłat rat kredytów i pożyczek, o których mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz 
art. 90, wraz z należnymi w danym roku odsetkami od kredytów i pożyczek, 
o których mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90, 

2) wykupów papierów wartościowych emitowanych na cele określone w art. 89 
ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90 wraz z należnymi odsetkami i dyskontem od papierów 
wartościowych emitowanych na cele określone w art. 89 ust. 1 i art. 90, 

3) potencjalnych spłat kwot wynikających z udzielonych poręczeń oraz gwarancji 
do planowanych dochodów ogółem budżetu przekroczy średnią arytmetyczną z obli
czonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodów bieżących powiększonych o do
chody ze sprzedaży majątku oraz pomniejszonych o wydatki bieżące, do dochodów 
ogółem budżetu. 

Wyżej wymienionego ograniczenia nie stosuje się do: 
1) wykupów papierów wartościowych, spłat kredytów i pożyczek zaciągniętych 

w związku z umową zawartą na realizację programu, projektu lub zadania finan
sowanego z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, z wyłącze
niem odsetek od tych zobowiązań, 

2) poręczeń i gwarancji udzielonych samorządowym osobom prawnym realizują
cym zadania jednostki samorządu terytorialnego w ramach programów finanso
wanych z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 

- w terminie nie dłuższym niż 90 dni po zakończeniu programu, projektu lub zadania 
i otrzymaniu refundacji z tych środków. 

Ponadto, wyżej wymienionych ograniczeń z art. 242 i art. 243 ustawy nie sto
suje się do emitowanych papierów wartościowych, kredytów i pożyczek zaciąganych 
w związku z umową zawartą z podmiotem dysponującym środkami, o których mowa 
w art. 5 ust. 3 ustawy o finansach publicznych oraz związanych z przejętymi zobo
wiązaniami samodzielnego publicznego zakładu opieki zdrowotnej, o których mowa 
w art. 36 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie niektórych ustaw w związku z re
alizacją ustawy budżetowej (Dz. U . z 2012 r. poz. 1456). 

Z przedstawionych w projekcie budżetu danych wynika, że w 2014 r. planowa
ne wydatki bieżące nie są wyższe od planowanych dochodów bieżących powiększo
nych o nadwyżkę budżetową z lat ubiegłych i wolne środki. Natomiast wskaźnik 
planowanej łącznej spłaty zobowiązań w 2014 r. do dochodów ogółem wynosi 
5,35 %, przy dopuszczalnym 5,42 %, a w łatach 2015 i 2016 planowany wskaź
nik spłaty przekroczy limit dopuszczalny. 

W związku z powyższym planowany na 2014 rok deficyt budżetowy w wyso
kości 2 176 166 zł, ze względów formalnych, nie jest możliwy do sfinansowania wy
żej wymienionym kredytem, ponieważ raty jego spłaty w latach 2015 i 2016 spowo
dują niespełnienie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych 

Od niniejszej uchwały Składu Orzekającego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyżej 
wymienionej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, służy odwołanie do 
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia jej doręczenia. 
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Niniejsza opinia, na podstawie art. 246 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o f i
nansach publicznych, podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na 
zasadach określonych w ustawie z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji 
publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198, z późn. zm.). / 

Przewodniczący Składu Orzekającego 




