Zatacznik nr 1

do uchwaty nr XV1/125/2016
Rady Miejskiej w Wegorzynie
z dnia 19 maja 2016 roku

UZASADNIENIE

W dniu 14.03.2016 r. Ludowy Uczniowski Klub Sportowy ,,Trojka” do Biura Rady
Miejskie; w Wegorzynie ztozyl skarge na dziatanie Burmistrza Wegorzyna Pani Moniki
Kuzminskiej, ktérej przedmiotem jest nienalezyte dzialanie Burmistrza naruszajace
praworzadnosé.

Procedura skargowa unormowana jest w art. 221 — 240 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. 2016 1. poz. 23, dalej Kpa)
oraz przepisach wykonawczych i ma cechy samodzielnego jednoinstancyjnego kontrolnego
postepowania administracyjnego bardzo uproszczonego, konczacego sie czynnoscia
materialno-techniczng zawiadomienia skarzacego o zalatwieniu skargi. Skarga musi
odpowiadac jednoczesnie dwom przestankom: a) nie ma cech srodka prawnego uregulowanego
w KPA lub innych procedurach; b) zawiera zarzut wadliwej dzialalnosci organu lub jego
pracownika.

Zgodnie z art. 229 kpa jezeli przepisy szczegdlne nie okreslaja innych organéw
wilasciwych do rozpatrywania skarg, jest organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi
dotyczgce] zadan lub dziatalnosci:

1) rady gminy, - wojewoda, a w zakresie spraw finansowych - regionalna izba obrachunkowa,
2) woéjta w sprawach nalezacych do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej -
wojewoda,

3) wojta i kierownikdw gminnych jednostek organizacyjnych (szkoty, OPS), z wyjatkiem spraw
okreslonych w pkt 2 - rada gminy. ‘
Zatem w mysl art. 229 pkt 3 Kpa organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan
lub dziatalnos$ci Burmistrza jest Rada Miejska. W $wietle przepisow Kpa dotyczacych
zalatwiania skarg, mozna wyrdzni¢ jedynie dwa sposoby zatatwienia skargi, tj. uznanie skargi
za zasadna i uznanie skargi za bezzasadna. Wsrod skarg uznanych za bezzasadne znajdg sie -
skargi zwrécone skarzgcym, jak rowniez przekazane wedhig -wlasciwosci, odrzucone,
oddalone, pozostawione bez rozpoznania — kazde z tych stanowisk Rady jest dopuszczalne w
ramach rozpatrzenia skargi (por. wyrok WSA w Szczecinie z 09.08.2012 r. sygn. II SA/Sz
696/12). Mozliwe zatem jest uznanie skargi za bezzasadng bardzo wielu powoddw, rowniez
formalnych. Zalatwienie skargi nastepuje przez ustalenie tresci zawiadomienia konczacego
postepowanie skargowe (art. 237 § 3 Kpa). Rada ustala tre$¢ zawiadomienia w formie uchwaty.

Wskazane wyzej pismo z 14.03.2016 r. powinno by¢ rozpatrzone w powyzszym trybie,
poniewaz spetnia wymogi skargi w rozumieniu Kpa.

W toku postepowania wyjasniajgcego ustalono co nastepuje:

Przewodniczacy Rady Miejskiej pismem z dnia 15.03.2016 r. przekazal skarge do
Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej RM w Wegorzynie celem zajecia stanowiska i
przygotowania projektu uchwaly oraz do Pani Burmistrz celem ustosunkowania sie do
zarzutoéw zawartych w skardze.

Zgodnie z obowiazujacym prawem 1 planem pracy Komisji Rewizyjnej w Wegorzynie do jej
kompetencji nalezy badanie wplywajacych skarg na dzialalno$¢ Burmistrza i kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych.




Komisja Rewizyjna RM zajeta si¢ tematem skargi LUKS |, Trojka™ na posiedzeniu w

dniu 19 kwietnia 2016 r. Komisja obradowata w dwuosobowym skiadzie, poniewaz
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej na wlasng prosbe wylaczyt sie z wszelkich procedur
dotyczacych rozpatrywania tej skargi, z uwagl na to, iz posrednio bierze udzial przy
wykonywaniu zadania bedacego przedmiotem skargi.
Komisja Rewizyjna po zapoznaniu sie ze skarga Ludowego Uczniowskiego Klubu Sportowego
., Irojka”, oraz wyjasnieniami ztozonymi przez Panig Burmistrz Wegorzyna 1 wyjasnieniami
Pani Joanny 1 Andrzeja Stasiak, jak rowniez z dokumentacja w tej sprawie, postanowita
odrzuci¢ zarzuty postawione w skardze i przedstawi¢ Radzie Miejskiej projekt uchwaty
uznajgc skarge za bezzasadna.

Nawigzujac do kwestii merytorycznych zawartych w skardze Rada Miejska swoje stanowisko
uzasadnia w nastepujacy sposéb:

e Ludowy Uczniowski Klub Sportowy , Tréjka” pisze w skardze, ze Burmistrz
Wegorzyna przy wyborze oferty nie kierowala si¢ kryteriami ogloszonymi w konkursie
ofert. Komisja Rewizyjna po przeanalizowaniu zgromadzonej dokumentacji stwierdza,
ze procedura ogloszenia i rozstrzygniecia konkursu zostala przeprowadzona zgodnie z
obowigzujacym prawem. Zgodnie z ustawag o dziatalnosci pozytku publicznego i
wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 239) jako organ administracji publicznej Burmistrz
oglosita konkurs ofert oraz powotata komisje konkursowa, ktéra dokonata oceny
ztozonych ofert. W wyniku oceny komisja konkursowa przyznala kazdej z ofert po
96 punktéow na 100 mozliwych do otrzymania. Nastepnie Burmistrz podjeta decyzje
o wyborze oferty, zgodnmie z art. 15 ust. 4 ww. ustawy ,.Po ogloszeniu wynikéw
otwartego konkursu ofert organ administracji publicznej, bez zbednej zwloki, zawiera
umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie realizacji zadania
publicznego  z  wylonionymi  organizacjami  pozarzqgdowymi lub  podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust.3”. W zwiazku z powyzszym Burmistrz podjeta decyzje
zgodnie ze sentencjg przywolanego przepisu prawnego.

e Ludowy Uczniowski Klub Sportowy ., Tréjka” podnosi w skardze, ze Pani Burmistrz
Wegorzyna wybrata oferte niekorzystng w stosunku do oferty LUKS ,, Trojka”. Komisja
po przeanalizowaniu dokumentacji stwierdza, ze Burmistrz wybrata oferte spelniajacy
wymogi 1 wytyczne ogloszone w konkursie tj.:

— koszt wraz z transportem uczestnika nie moze przekroczy¢ 170 zl przyznanej
dotacji na 1 uczestnika; _
— ilo$¢ godzin przewidziana na realizacje zadania wynosi to 20 godzin nauki
ptywania na uczestnika;
— maksymalna ilo$¢ uczniéw w grupie nie moze przekroczy¢ 15 0séb.
7 wyjasnien Burmistrz wynika, ze oferta skarzgcego zaktada na kazde dziecko tylko 10
wyjazdow 1 20 godzin lekcyjnych nauki pltywania, natomiast wybrana oferty zakiada,
7e kazde dziecko bedzie 14 razy na basenie 1 skorzysta z 28 godzin lekcyjnych nauki
plywania.
Warto podkresli¢ réwniez fakt, ze nauke ptywania zgodnie z wybrang oferta bedzie
prowadzi¢ dwoch wykwalifikowanych instruktorow, ktorzy na co dzien prowadza
nauke ptywania, natomiast w ofercie skarzacych zajecia mialy by¢ przeprowadzone
przez 1 instruktora i Inauczyciela w-f.

Nie watpliwym jest fakt, ze Burmistrz przy wyborze oferty kierowala si¢, w
wiekszym stopniu jakosciowym, a nie ilosciowym zalozeniem wykonania zadania,
ponadto ocena ofert 1 ich zgodnosci z kryteriami zawartymi w ogloszeniu dokonana
zostata najpierw przez komisje konkursowa, ktora ocenita obie oferty na jednakowym




poziomie a nastepnie dopiero zostata podjeta decyzja przez Burmistrza o zawarciu
umowy na realizacje zadania.

e Ludowy Uczniowski Klub Sportowy ,,Trojka” w skardze podnosi rowniez, Zze obawy
Burmistrz Wegorzyna dotyczace problemow z ewentualnym rozliczeniem dotacji w
MSiT sg bezpodstawne, poniewaz od 2010 r. Klub realizowat 5 projektéw Powszechne;j
Nauki Ptywania.

7 pisemnej odpowiedzi Burmistrza Wegorzyna wynika, ze Stowarzyszenie LKS
»Sparta”, realizowalo 1 w dalszym ciggu realizuje wiele projektow z udziatem dzieci,
ktére dotowane sa przez gming, a przy ich rozliczeniu nie ma problemu. Nalezy réwniez
podkresli¢, iz w przyjetym przez Rade Miejska w Wegorzynie Programie Wspoipracy
Gminy Wegorzyno z organizacjami pozarzadowymi 1 innymi uprawnionymi
podmiotami prowadzacymi dzialalno$é pozytku publicznego przewidziane jest m.in.
otwarcie na innowacyjnos¢ i konkurencyjnos¢ w wykonywaniu zadan, oraz integracje
organizacji 1 innych podmiotéw dziatajacych na rzecz Gminy 1 jej mieszkancow.

Wybrana oferta w ocenie Burmistrza Wegorzyna jest bardziej atrakcyjniejsza,
poniewaz w realizacji zadania udzial bierze 10 wolontariuszy - emerytéw, ktorzy
sprawuja opieke podczas przejazdu na basen, co przyczynia si¢ do integracji pokolen.

e Nastepna kwestig podnoszong w skardze jest zarzut dot. naboru uczestnikdéw na zajecia
nauki ptywania w Szkole Podstawowej w Wegorzynie oraz Szkole Podstawowej w
Runowie Pomorskim w trakcie trwania ogloszonego konkursu, cho¢ termin sktadania
ofert uplywal dopiero 25 lutego 2016 r. do godz. 14:00.

Na powyzsze Burmistrz Wegorzyna wyjasnita, 1z dn. 16.02.2016 r. odbylo si¢
spotkanie z Dyrektorami szkét 1 Przedszkola Publicznego w Wegorzynie w trakcie
ktorego poinformowala, iz dwa stowarzyszenia z Gminy Wegorzyno otrzymaly dotacje
z Ministerstwa na nauke plywania i ze obecnie jest ogloszony przez Gming otwarty
konkurs ofert na powierzenie realizacji zadania publicznego w zakresie
upowszechniania kultury 1 sportu poprzez ksztalcenie umiejetnosci ptywackich oraz
poznanie zasad bezpiecznego zachowania sie w wodzie dla dzieci w 2016 roku ale nie
wydawata polecenia Dyrektorom szkot, aby rozpoczeli procedure rekrutacyjng dzieci.

Podsumowujac, ponadto nalezy stwierdzi¢, iz oferta LUKS Tréjka nie spetnita wymogu
formalnego z ogloszenia zawartego w pkt. VI. 1 tj. nie zostata ztozona w zamknietej kopercie
1 nie powinna by¢ rozpatrywana przez komisje konkursowa. Mimo to poddano jg ocenie, co
swiadczy o tym, ze Burmistrz na réwni potraktowatl podmioty, ktore ztozyly swoje oferty w
tym konkursie.

Powyzsze uzasadnienie jest stanowiskiem Komisji Rewizyjnej odnosnie sposobu zatatwienia
sprawy skargi przez Rade Miejska.

Zgodnie g przepisem art. 239 § 1. W przypadhku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana
za bezzasadng i jej bezzasadno$é wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez
wskazania nowych okolicznosci — organ wlasciwy do jej rozpatrzemia moze podtrzymaé swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzgcego.




