Uchwala Nr XIX/170/2008
Rady Miejskiej w Wegorzynie

z dnia 30 kwietnia 2008 roku

w sprawie przyjecia Strategii Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy
Wegorzyno na Iata 2008-2013

Na podstawie art. 18 ust.] ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z
2001r. Nr 142, poz. 1591; z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 13, poz. 984, Nr 153, poz.
1271, Nr 214, poz. 1806; z 2003r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568; z 2004y, Nr 102, poz. 1055, Nr
116, poz. 1203; z 2005¢r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457; z 2006r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz.
1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138 poz. 974, Nr 173 poz. 1218) oraz art 17 ust. | pkt. I ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U z 2004 r. Nr 64 poz.593, Nr 99 poz. 1001, Nr
273 poz. 2703; z 2005 r. Nr 64 poz. 565, Nr 94 poz. 788, Nr 164 poz. 1366, Nr 179 poz.1487, Nr 180
poz. 1493; z 2006 1. Nr 135 poz. 950, Nr 144 poz. 1043, Ni 186 poz. 1380, Nr 249 poz. 1831, Nr 251
poz. 1844; z 2007 r. Nr 35 poz. 219, Nr 36 poz. 226, Nr 48 poz. 320, Nr 120 poz. 818, Nr 209 poz.
1519, Nr 221 poz. 1649) Rada Miejska w Wegorzynie uchwala, co nastepuje:

§1
Przyjmuje si¢ Strategi¢ Integracji i Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy

Wegorzyno na lata 2008 -2013 stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaly.

§2.

1. Wykonanie Strategii podlega corocznej ocenie przez zespo! powolany przez Burmistrza
Wegorzyna.

2. Ocena powinna zostac¢ sporzadzona do 30 czerwca kazdego roku i przekazana
Burmistrzowi oraz Radzie Miejskiej.

§3

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Wegorzyna.
§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.







UZASADNIENIE

Do nchwaly w sprawie przyjecia
Strategii Integracji i Rozwiazywania Probleméw Spolecznych
Gminy Wegorzyno
na lata 2008 — 2013

Konieczno$é opracowania Strategii i Rozwiazywania Problemow Spolecznych wynika
wprost z art. 17.1.1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004r oraz art 4.2 ustawy
o wychowaniu w trzeswodci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi z 12 kwietnia 19821
z péZn. zmianami.

Dolkument zostal opracowany w Odrodku Pomocy Spolecznej
w Wegorzynie przy merytorycznym wsparciu Osdrodka Ksztalcenia Sluzb Publicznych
i Socjalnych — Centrum AV w Czgstochowie. Pomoc zewngtrzna polegala gléwnie na
doradztwie i systematyzacji ukladu gléwnych elementéw wypracowanego dokumentu.

Perspelctywa czasowa obowiazywania niniejszego dokumeniu zostala skomunikowana
7z glownymi dokumentami strategicznymi wplywajacymi na rozwiazywanie lokalnych
probleméw, tj. Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia (Narodowa Sirategia
Spbjnodci) oraz Narodowa Strategia Integracji Spolecznej, wyznaczajacymi dzialania
i stwarzajacymi mozliwo$é ubiegania sig o $rodki zewnetrzne do 2013 roku.

W pracach nad strategig uczestniczyli eksperci, specjalidci, przedstawiciele Srodowisk
ochrony zdrowia, sadownictwa, policji, pomocy spolecznej, przedstawiciele organizacji
pozarzadowych i samorzadu lokalnego.

Dokument ma stanowié podstawe do realizacji wzglednie trwalych  wzoréw
interwencji spolecznych podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych standw rzeczy
(zjawisk wystepujacych w obrebie danej spolecznodci), ktére oceniane sa negatywnie.
Charakteryzuje w  szczegdlnodci  dzialania publicznych i prywatnych instytucji
rozwiazujacych lwestie spoleczne podejmowane dla poprawy warunkoéw zaspokojenia
potrzeb przez wybrane kategorie 0s6b i rodzin.

Strategia Integracji i Rozwiazywania Problemdw Spolecznych Gminy Wegorzyno
obejmuje i stanowi material wyjsciowy do opracowania szczeg6towych programéw lokalnych

pomocy spolecznej.
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WPROWADZENIE

Mowigc o gminnej strategii rozwigzywania probleméw spolecznych, nalezy miec¢
na mys$li w szczegblnosci dzialania publicznych i prywatnych instytucji pomocy
spolecznej (i pokrewnych), prowadzone na terenie gminy, podejmowane dla poprawy
warunkéw zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie osob i rodzin, mieszkancow
gminy.

W oparciu o uzyskane informacje i materialy zostal przygotowany dokument,
ktéry pozwoli na racjonalizacje lokalnej polityki spolecznej oraz wskaze obszary, ktdre
w najblizszym czasie powinny stac si¢ przedmiotem szczegdélnej troski wladz lokalnych.
Metodyka opracowania dokumentu pozwolila zaangazowaé $rodowisko lokalne
w budowe strategii na najwazniejszych etapach, od diagnozy do wdrozZenia i realizacji.

Przedlozony material zostal opracowany w Osrodku Pomocy Spolecznej
w Wegorzynie przy merytorycznym wsparciu Osrodka Ksztalcenia Stuzb Publicznych
i Socjalnych — Centrum AV w Czgstochowie. Pomoc zewnetizna polegata glownie na
doradztwie i systematyzacji ukladu giéwnych elementéw wypracowanego dokumentu.

Perspektywa czasowa obowiazywania niniejszego dokumentu zostala
skomunikowana z gléwnymi dokumeritami strategicznymi wplywajacymi na rozwiazywanie
lokalnych probleméw, tj. Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia (Narodowa
Strategia Spojnosci) oraz Narodowsy Strategia Integracji Spolecznej, wyznaczajacymi
dzialania i stwarzajacymi mozliwos$¢ ubiegania sig o érodki zewnetrzne do 2013 roku.

W pracach nad strategia uczestniczyli eksperci, specjalifci, przedstawiciele
érodowisk kultury, ochrony zdrowia, sadownictwa, policji, pomocy spolecznej,
przedstawiciele organizacji pozarzadowych i samorzadu lokalnego.

Strategia Integracji i Rozwiazywania Problemow Spolecznych Gminy Wegorzyno
na lata 2008-2013 sklada sie z trzech zasadniczych czedci, tj. czeSci wstepnej,
diagnostycznej i programowe;j.

Czeé¢ wstepna zawiera elementarne informacje dotyczace zasad konstruowania
dokumentu — sa w niej przedstawione: aspekty prawne, bedace podstawg dzialania
samorzadu lokalnego, zasady i warto$ci, na ktérych opiera si¢ lokalna polityka spoleczna,
oraz analiza dokumentéw strategicznych, z ktérymi powinna korespondowac strategia.

Y
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Czgs¢ diagnostyczna dokumentu zawiera charakterystyke gminy, informacje na

temat sytuacji demograficzno-bytowe] jej mieszkancow oraz diagnoze probleméw

_spolecznych gminy, oparta na badaniu zrodel zastanych oraz analizie specjalnie

A

skonstruowanych do tego celu ankiet i wywiadéw. Diagnoza obejmuje nastepujace
kwestie:

. Marginalizacja i wykluczenie w perspektywie Oérodka Pomocy Spolecznej;

. Kwestia dziecka;

. Kwestia 0s6b bezrobotnych;

. Kwestia uzaleznien;

1

2

3

4

5. Kwestia niepelnosprawnosci;

6. Kwestia przestgpczosci;

7. Identyfikacja najwazniejszych probleméw spotecznych na terenie gminy;
8. Analiza SWOT;

9. Zasoby umozliwiajgce rozwigzywanie probleméw spotecznych.

W podsumowaniu czgci diagnostycznej, po nalozeniu wynikéw dokonanej
analizy na zakres mozliwosci kompetencyjnych samorzadu gminnego, zostaly wskazane
najwazniejsze obszary problemowe, ktorych rozwiazanie powinno staé sie przedmiotem
troski samorzadu lokalnego, a sa one trescia czeéci programowej dokumentu. Ponadto
pokazany zostal zwiazek zidentyfikowanych w procesie badawczym problemow
spolecznych z czynnikami, ktére nalezy bra¢ pod uwage w programowaniu dzialan
stuzacych rozwigzywaniu problemdw spotecznych $rodowiska lokalnego.

W czgsci programowej dokumentu zostaly przedstawione najistotniejsze zalozenia
polityki spolecznej gminy na najblizsze lata. Zostaly one ujete w formie misji, celéw
strategicznych, celow szczegétowych 1  kierunkéw dzialan. Ponadto zostala
zaprezentowana informacja na temat sposobu wdrozenia strategii oraz prowadzenia
monitoringu i ewaluacji jej realizacji. Czgs¢ programowa dokumentu zawiera rowniez
projekty zaproponowane przez przedstawicieli organizacji pozarzadowych i instytucji
gminy dzialajacych w obszarze polityki spoleczne;j.

Przedstawienie graficzne metodologii opracowania  Strategii  Integracji
i Rozwigzywania Problemdéw Spolecznych Gminy Wegorzyno na lata 2008-2013

prezentuje ponizej zamieszczony diagram.
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METODOLOGIA OPRACOWANIA DPOKUMENTU
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plyw na lokalng spolecznosé

ZRODLA ZASTANE
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1. CZESC WSTEPNA

Czedé wstepna zawiera elementarne informacje dotyczqce zasad konstruowania
dokumentu. Przedstawione w niej zostaly aspekty prawne, bedqce podstawq dzialania
samorzgdu lokalnego, oraz zasady i wartosci, na kiérych opiera sie lokalna polityka
spofeczna. Ponadto zawiera ona analize dokumentéw programowych opracowanych na
poziomie kraju, wojewddztwa, powiatu i gminy, z kiérymi powinna korespondowaé

strategia.
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1.1. TLO I PRZYCZYNY

Strategia Integracii i Rozwiazywania Probleméw Spolecznych ma stanowic
podstawe do realizacji wzglednie trwalych wzoréw interwencji spotecznych,
podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanéw rzeczy (zjawisk) wystepujacych
w obrebie danej spolecznosci, kidre oceniane sg negatywnie. Dokument charakteryzuje
w szczegohosei dziatania publicznych i prywatnych instytucji rozwigzujacych kwestie
spoleczne, podejmowane dla poprawy warunkéw zaspokojenia potrzeb przez wybrane
kategorie 0s6b 1 rodzin.

Obowiazek opracowania Strategii Integracji i Rozwigzywania Problemow
Spolecznych wynika wprost z art. 17. ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spolecznej z dnia
12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593 z poin. zm.). Réznorodnosé
probleméw spotecznych wystepujacych w gminie powoduje konieczno$é wzigeia pod
uwage takze innych aktéw prawnych, ktére majg istoiny wplyw na konstrukcje
dokumentu i rozwigzywanie zadaf spolecznych w przyszlosci. Sa to m.in.:

o ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873 z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2003 1.
Nr 122, poz. 1143 z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1001),

o ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 z pdzn.
ZnL.), |

e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych (Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz. 776
z pozn. zm.),

e ustawaz dnia 29 lipca 2005 r: o przeciwdzialaniu 113rk6manii (Dz. U,z 2005 .
Nr 179, poz. 1485),

o ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie

(Dz. U. z 2005 r. Nr 180 poz. 1493).
e
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» ustawa z 28 listopada 2003 r. o $§wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr
139 poz. 992 z pdzn. zm.),

o _ustawa .z dnia. 22 kwietnia .2005. r... 0. postepowaniu_.wobec. dhuznikéw. ..

alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. z 2005 r. Nr 86 poz. 732
z pbZn. zm.),

Oprécz wspomnianych aktow prawnych przy realizacji strategii moze zachodzié
potrzeba odwotlania si¢ réwniez do ustaw i aktéw wykonawczych z zakresu ochrony
zdrowia, o$wiaty i edukacji publicznej, budownictwa socjalnego.

Europejska polityka spoleczna zostala okreslona w giéwnej mierze podczas
Szczytu Lizbonskiego w 2000 roku, na ktorym kraje czlonkowskie Unii Europejskiej
uznaly, ze zwalczanie ubdstwa i wykluczenia spolecznego bedzie centralnym elementem ¢
w procesie modernizacji europejskiego modelu spolecznego. W roku 2001 uzgodniony
zostal przez Rade, Parlament i Komisje Europejska ,,Wspdlnotowy program na rzecz
walki z wykluczeniem spolecznym na lata 2002-2006”. Jego celem jest wsparcie
wspllpracy pomiedzy krajami Unii Europejskiej i zwiekszenie skutecznosci
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

Polska zglosila gotowos¢ przystapienia do programu, w efekcie czego podjela
prace nad przygotowaniem Memorandum w sprawie Integracji Spolecznej (Joint
Inclusion Memorandum - JIM), Narodowej Strategii Integracji Spolecznej oraz
Krajowego Planu Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej. Powolany przez Prezesa Rady
Ministrow w roku 2003 Zespot Zadaniowy do spraw Reintegracji Spotecznej opracowat |
dokument pt.: ,Narodowa Strategia Integracji Spolecznej dla Polski”. Autorzy tego
dokumentu podjeli probe dokonania calodciowej analizy sytuacji spotecznej w Polsce,
wskazania priorytetowych probleméw oraz dobrych praktyk na rzecz inkluzji osob i grup.

Opracowujac lokalng strategie integracji i rozwigzywania problemow
spolecznych, uwzgledniono dokumenty programowe, w ktoérych akcentuje sie
konieczno$¢ zapewnienia dialogu i partnerskiej wspolpracy instytucji rzadowych,
samorzadowych, organizacji pozarzadowych oraz biznesu. Uznaje si¢ takze za niezbedng
partnerska wspOlprace z osobami podlegajacymi wykluczeniu spolecznemu.

Wspomniane dokumenty to przede wszystkim:
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e Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 (Narodowa Strategia
Spajnosci 2007-2013),
o Regionalny Program Operacyjny Wojewaddztwa Zachodniopomorskiego,

e Program Operacyjny Kapitat Ludzki.

1.2. WARTOSCI, ZASADY, DEFINICJE

Warto$é to termin uzywany do okreslenia tego, co godne uznania i pozadania,
cenne i dobre. Czlowiek budujacy swdj system wartosci pewne z nich odrzuca jako zle,
czyli traktuje jako ,,antywarto$ci”, inne pozostawia i hierarchizuje wedlug przypisywane;
im waznosct.

Wartosé jest cecha wzgledna, a to oznacza, ze nie zawsze, nie w kazdym miejscu,
nie przez wszystkich i nie w kazdych okolicznosciach przypisywana jest przedmiotom
podlegajacym ocenie. Przedmiotami warto§ciowania w polityce spolecznej sa najczesciej
stosunki spoleczne, stan zaspokojenia potrzeb, instytucje spoleczne, stosunki mig¢dzy
czlowiekiem a przyroda.

Z warto$ci wynikaja zaréwno cele polityki spolecznej, jak i zasady. Zrédia,
z ktérych czerpie wartosei polityka spoleczna, sa bardzo réznorodne. Sg to m.in.
ideologie, doktryny spoleczne i gospodarcze, spoleczne oczekiwania wyrazane za
posrednictwem r6znych kanaléw spolecznej komunikacji, normy zwyczajowe, poglady
os6b znaczacych w spoleczenstwie. W polityce spolecznej, odwolujacej si¢ do wartosci
cenionych przez spoleczefistwo, wazny jest podzial na wartosci odczuwane i uznawane.
Wartosci odczuwane wiaza sie glownie ze sfera emocjonalna, za§ uznawane opierajq sie
na przekonaniach, ze pewne cechy powinny by¢ odczuwane jako wartosc.

Zasady to ogolne doktryny i normy dziatania, ktérymi powinny kierowacé sig
podmioty polityki spolecznej w realizacji podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie
potrzeb. Niektore zasady polityki spolecznej s tozsame z warto§ciami. Zasady, ktore sg
najeze$ciej artykulowane badZ realizowane w polityce spotecznej, a ktére stajg si¢ dla
tworcOw strategii podstawowymi fundamentami budowania spolecznosci lokalnej,

wolnej od zagrozen i probleméw spolecznych, to:

”,/’/_\ L-/?
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1. Zasada samopomocy — przejawia sie w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej
ludzi zmagajacych si¢ z podobnymi problemami zyciowymi oraz pomocy

silniejszych dla slabszych; zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.

2. Zasada przezornosci — oznacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie moze
by¢ tylko efektem swiadczen ze strony spoleczenstwa, ale wynikaé powinno takze
z odpowiedzialnosci czlowieka za przyszio$é wilasng i rodziny.

3. Zasada solidarnosci spolecznej ~ najczgsciej rozumiana jako przenoszenie
konsekwencji, niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spolecznym, oznaczajgcym
wyzszo$¢ wspdlnych intereséw czlonkéw spoleczenstwa nad interesami
poszczegolnych klas lub warstw.,

4. Zasada pomocniczo$ci — oznacza przyj¢cie okreslonego porzadku, w jakim rozne
instytucje spoleczne dostarczaja jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie jest
w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb; w pierwszej kolejno$ci pomoc powinna
pochodzi¢ od rodziny, a nastgpnie od spolecznosci lokalnej, a na koncu od
panstwa.

5. Zasada partycypacji — wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spolecznego, ktdra
poszczegblnym ludziom zapewnia mozliwo$é peinej realizacji swoich 19l
spolecznych, natomiast poszczegblnym grupom pozwala zaja¢ réwnoprawne
z innymi miejsce w spoleczenstwie.

6. Zasada samorzadnoSei — stanowi realizacjg takich wartosci, jak wolnosé
i podmiotowos¢ cztowieka, a wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spolecznego,
ktéra jednostkom 1 grupom gwarantuje prawo do aktywnego udziatu
w istniejgcych instytucjach spofecznych oraz tworzenia nowych instytucji w celu
skuteczniejszego zaspokajania potrzeb i realizacji interesow.

7. Zasada dobra wspélnego -- przejawia si¢ w takich dzialaniach wiladz
publicznych, ktére uwzgledniaja korzysci i interesy wszystkich obywateli
i polegaja na poszukiwaniu kompromisow tam, gdzie interesy te sg sprzeczne.

8. Zasada Ewielosektorowoéci — polega na rownoczesnym funkcjonowaniu
publicznych podmiotéw polityki spolecznej, organizacji pozarzadowych
i instytucji rynkowych, ktore dostarczaja Srodkdéw i ustug stuzacych zaspokajaniu

potrzeb spoleczenstwa.

o~
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Polityka spoleczna, jako przewodnik czy tez wskazéwka dzialania oparta na
zadeklarowanych wartosciach i zasadach, okreéla i wyjasnia misje, obejmuje mozliwosci
i cele przedsigwzieé organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowania, nakreslajac
przydzial odpowiedzialnosci i towarzyszaca temu delegacje kompetencji na wszystkie
poziomy organizacyjne.

Z wymienionych powyzej zasad wynikajy podstawowe cele, kidre powinny
ksztaltowaé polityke spoleczng w danym $rodowisku lokalnym. Sa to przede wszystkim:

e dazenie do poprawy polozenia materialnego i wyréwnywanie szans Zyciowych

grup spoleczefistwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;

e prowadzenie biezacych dzialan ostonowych;

o dostrzeganie z wyprzedzeniem zagrozen spolecznych;

e dorownywanie do standardéw unijnych i migdzynarodowych.

Polityka spoleczna Unii Europejskiej opiera swoje zalozenia na dzialaniach
zwiazanych z polepszeniem warunkéw zycia, pracy i ksztalcenia, zapewnieniem
powszechnosci prawa do zatrudnienia i wyksztalcenia, a wreszcie stworzeniem systemu
zabezpieczenia spolecznego. Z uwagi na przystapienie naszego kraju do tej struktury
spoteczno-gospodarczej jest rzecza oczywista i zrozumiala, Ze wlasnie te wartosci
i zasady stanowia fundament budowy dokumentu wskazujacego lokalne problemy
spoleczne i metody ich rozwiazywania.

W polityce spolecznej terminem ,,problemy spoleczne” oznacza si¢ wszelkiego
rodzaju dolegliwoéci, zaklocenia, niedogodno$ci wystgpujace w zyciu zbiorowym.
Natomiast okresleniem ,kwestia spoteczna® wyrdznia si¢ wirdd nich te, ktore:

e odznaczaja si¢ szczegllna dolegliwodcia dla potencjalu  osobowego

spoleczefistwa;

e s nastepstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje spoleczenstwo,

do podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych;

e nie sa mozliwe do rozwigzania sitami pojedynczych grup ludzkich.

W wezszym znaczeniu termin ,kwestia spoleczna” oznacza konkretny problem
o szczegdlnie wysokim stopniu dotkliwodci dla zycia i wspoldzialania czlonkow

spolecznodci. W szerszym znaczeniu termin ten oznacza natomiast sprzecznosé

N
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pomigdzy zasadami obowiazujacymi w danym spoleczenstwie, formacji ustrojowej czy

nawet cywilizacji, a dazeniami jednostek i zbiorowosci do godnego zycia.

w ksztaltowaniu i realizacji lokalnej polityki spolecznej, nie mozna nie wspomnieé
o wartosci podstawowej, ktéra postuzyla autorom =za fundament przy jego
opracowywaniu. WartoSciq ta jest zasada wspierania rodziny jako najwazniejszej
komérki spolecznej. Jest ona glownym przestaniem niniejszego dokumentu, gdyz od

wspierania sily rodziny nalezy rozpoczynac kazdy rodzaj oferowanej pomocy.

1.3. PRZESEANKI WYNIKAJACE Z DOKUMENTOW
STRATEGICZNYCH

Konstruujac strategi¢ integracji i rozwigzywania probleméw spoleczaych gminy,
nalezy pamigtaé, Ze nie jest to jedyny dokument w obszarze polityki spolecznej, ktorego
skutki bedg dotyczyly jej mieszkancoéw. Krytyczna analiza dokumentéw programowych
powstajacych na poziomie kraju, wojewddztwa czy powiatu pozwala na skuteczniejsze
programowanie dzialan na poziomie lokalnym w taki sposéb, by nie powiela¢ pewnych
dzialan, ale wpisywa¢ si¢ wlasnymi propozycjami programowymi w juz funkcjonujaca

rzeczywisto$¢ formalnoprawna,

1.3.1. NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Cele polityki integracji spotecznej w Polsce wynikaja przede wszystkim
z priorytetow okreslonych w przyjetej w czerweu 2004 r. Narodowej Strategii Integracii
Spolecznej. Wynikajq rowniez z zalozen w zakresie zwalczania ubdstwa i wykluczenia
spolecznego przyjetych w grudniu 2000 r. przez Radg Europejska w Nicei, ktore Polska
w pelni zaakceptowata i oficjalnie potwierdzila poprzez przyjecie w grudniu 2003 r,
Wspolnego Memorandum Polski i Unii Europejskiej o Integracji Spolecznej (Joint
Inclusion Memorandum).

Zardwno Krajowy Plan Dzialania na rzecz Integracji Spolecznej, jak i Wspolne
Memorandum sa elementami realizacji Strategii Lizboniskiej, ktéra zostala przyjeta przez

y’@tnas’cie krajow cztonkowskich UE w marcu 2000 roku.
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Polskie priorytety wpisujg si¢ takze w podstawowe zalozenia Zrewidowanej
Strategii Spojnosci Spolecznej Rady Europy, ktorej inauguracja odbyla sie w lipcu
2004 r. w Warszawie. Jednym z tych zalozen jest budowanie integracji i spdjnodci
spolecznej w oparciu o prawa czlowieka, a zwlaszcza te prawa, ktére zostaly zawarte
w Zrewidowanej Europejskiej Karcie Spoteczne;j.

Priorytety Narodowej Strategii Integracji Spolecznej stworzone zostaly
z perspektywa ich realizacji do 2010 roku. Krajowy Plan Dzialania uwzglednia te
priorytety, ktérych realizacja jest szezegolnie pilna. Wynikaja one takze z przedstawionej
analizy sytuacji ekonomiczno-spolecznej ilustrujacej podstawowe przyczyny ubodstwa
i zagrozenia wykluczeniem spolecznym.

Priorytety zawarte w NSIS w zakresie realizacji prawa do edukacji sg
nastepujace:

o wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym,;

e poprawa jakosci ksztalcenia na poziomie gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym,;

e upowszechnienie ksztalcenia na poziomie wyzszym i jego lepsze dostosowanie

do potrzeb rynku pracy;

o rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnego i sprawno$ciowego

dzieci;

e upowszechnienie ksztalcenia ustawicznego.

W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego:

o radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego, ktdrego poziom jest obecnie

nieakceptowany i wymaga podjecia zdecydowanych dzialan;

e ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwienia dochodowego, tak aby

roznice te nie odbiegaly od przecigtnego poziomu w krajach UE,

Bezrobocie jest jedng z form wykluczenia spolecznego silnie powiazang z innymi
jego przejawami, np. ubOstwem, w warunkach niskiej skutecznosci systemu
zabezpieczenia socjalnego dla oséb bezrobotnych i ich rodzin. Dlatego tez w Narodowej
Strategii Integracji Spolecznej cztery z dwudziestu priorytetéw odnosza si¢ do sfery
dzialan dotyczacych realizacji prawa do pracy:

e ograniczenie bezrobocia dlugookresowego,

e zmniejszenie bezrobocia mlodziezy; |
A /
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o zwigkszenie poziomu zatrudnienia wéréd niepelnosprawnych;

o zwigkszanie liczby uczestnikow aktywnej polityki rynku pracy.

e wydluzenie przeci¢tnego dalszego trwania zycia w sprawnosci;

e upowszechnienie dostgpu do $Swiadezen opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkoéw publicznych;

e zwigkszenie zakresu programéw zdrowia publicznego obejmujacych kobiety
i dzieci.

W zakresie realizacji innych praw spoleeznych:

o zwigkszenie dostgpu do lokali (mieszkafi) dla grup najbardziej zagrozonych
bezdomnoscia;

e zapewnienie lepszego dostepu do pracownikow socjalnych;

¢ rozwinigcie pomocy $rodowiskowej i zwigkszenie liczby osob objetych jej
ustugami;

e zaangazowanie obywateli w dzialalno$é spoteczng;

o realizacja Narodowej Strategii Integracji Spolecznej przez samorzady
terytorialne;

¢ zwigkszenie dostepu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

1.3.2. KRAJOWY PLAN DZIALANIA NA RZECZ INTEGRACJI
SPOLECZNEJ

Krajowy Plan Dzialania na rzecz Integracji Spolecznej to program poprawy
dostepu do praw spolecznych i zwigkszania poziomu ich realizacji. Jest to réwniez
zasadniczy instrument osiagania integracji spolecznej w europejskim modelu
spolecznym. Realizacja praw spolecznych wymaga oczywiscie poniesienia okreslonych
kosztow, tak samo jak realizacja wszystkich innych kategorii praw czlowieka zawartych
w prawie migdzynarodowym i krajowym. Nalezy wiec zapewni¢ w sposéb trwaty zasoby
finansowe, kadrowe, lokalowe, rzeczowe i inne instytucjom odpowiedzialnym

za realizacje tych praw.

/"\
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Prawa spoleczne powinny mieé¢ obecnie priorytet w wydatkach publicznych. Ich

realizacja znacznie si¢ pogorszyla w ostatnich latach, a wiec zmniejsza si¢ poziom

integracji spolecznej i zwigksza si¢ skala i zasigg proceséw wykluczenia spolecznego.

W Krajowym Planie Dziatan na rzecz Integracji Spolecznej za najwazniejsze uznano:

-3

dzialania edukacyjne, socjalne i zdrowotne zapobiegajace wykluczeniu oraz
wspierajace grupy zagrozone,

budowe systemu bezpieczenstwa socjalnego i przeciwdzialanie ubostwu
1 wykluczeniu spotecznemu;

realizacie prawa do pracy dla kazdego, w tym szczegélnie dla grup
defaworyzowanych na rynku pracy poprzez odpowiednia polityke
makroekonomiczng i polityke zatrudnienia;

rozw6j systemu instytucjonalnego z jasnym podzialem odpowiedzialnosci
instytucji rzadowych 1 samorzadowych, otwierajacego przestrzefi dla
aktywnosci obywatelskiej i upodmiotowienia oséb korzystajacych z uslug
spolecznych, $wiadczonych zaréwno przez panstwo, jak i przez organizacje

pozarzadowe.

Na poziomie operacyjnym wazne jest, Ze polska polityka integracji spolecznej

musi by¢ realizowana we wspélpracy z szeroko rozumianymi partnerami

spolecznymi. Szczegdlnie chodzi tu o zwiazki zawodowe i zwigzki pracodawcow,

organizacje pozarzadowe, samorzady lokalne oraz instytucje charytatywne, koscioly

i zwigzki wyznaniowe. Niezaleznie od osiagnigtego poziomu zamoznosci oraz stanu

koniunktury gospodarczej paiistwo nie jest w stanie zrealizowac celéw tej polityki bez

partnerstwa z innymi instytucjami.

W tym kontekécie ustalono nastepujace priorytety na najblizsze dwa lata:

rr

zaangazowanie obywateli w dzialalnos¢ spoleczng, glownie poprzez
zwiekszenie ich uczestnictwa w dzialalnosci organizacji pozarzadowych
i innych formach pracy spolecznej oraz samopomocy;

wzrost liczby samorzadow, ktore z peilng wrazliwoscia 1 zaangazZowaniem
podejmg si¢ tworzenia lokalnych strategii przeciwdzialania ubdstwu

i wykluczeniu spotecznemu, a nastgpnie zrealizuja ich zalozenia.
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1.3.3. NARODOWE STRATEGICZNE RAMY ODNIESIENIA 2007-2013
(NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI 2007-2013)

.Z.,.godn.ie z rozplorzatdzeniem Rady Eﬁropejslﬁiej,.ustanawiajqcym mprzepisy ogblne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Funduszu Spéjnosci, przygotowano strategiczne wytyczne w sprawie
spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej, okre$lajace indykatywne ramy
interwencji funduszy z uwzglednieniem innych polityk Unii Europejskiej. Projekt tego
dokumentu Komisja Europejska opublikowala w dniu 5 lipca 2005 r. pod nazwa
»Polityka spdjnosci wspierajaca wzrost gospodarczy i =zatrudnienie: Strategiczne
Wytyczne Wspolnoty 2007-2013” (SWW). Dokument ten zaleca kazdemu funduszowi(..
realizacj¢ celu priorytetowego, ktérym jest promowanie harmonijnego, zrownowazonego
i trwalego rozwoju Wspdlnoty. Uwzglednienia przy tym zalecenia KE w zakresie
polityki gospodarczej oraz zatrudnienia — Zintegrowany Pakiet Wytycznych w sprawie
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia na lata 2005-2008 (ZPW).

Na podstawie zapiso6w Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty Polska opracowala
»Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013 wspierajace wzrost
gospodarczy i zatrudnienie” (NSRO), ktére integruja glowne priorytety Wspolnoty
Z priorytetami polskimi, uwzgledniajac jednoczesnie zapisy Krajowego Programu
Reform, odpowiadajacego na wyzwania zawarte w Sirategii Lizbonskiej. Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia stanowia podstawg do programowania interwencji
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu{
Spolecznego (EFS) oraz Funduszu Spdjnosci (FS).

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia okre$laja dziatania o charakterze
rozwojowym, jakie rzad polski zamierza podja¢ w latach 2007-2013 w zakresie
promowania trwalego wzrostu gospodarczego, wzrostu konkurencyjnosci oraz wzrostu
zatrudnienia. NSRO sluzg jednocze$nie zapewnieniu skutecznej pomocy na rzecz
regiondw i grup spolecznie zmarginalizowanych oraz pomocy w restrukturyzacji
sektorow 1 regionow problemowych. Zakladanym efektem sirategii proponowanej
w NSRO jest znaczace podniesienie jakosci zycia mieszkancow Polski i zblizenie
poziomu rozwoju do obecnie najbiedniejszych starych panstw czlonkowskich,

w dluzszej perspektywie poziomu zblizonego do $redniej europejskiej.

STRATEGIA INTEGRACIH | ROZWIAZY WANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY WEGORZYNO 16

)i



W  wyniku przeprowadzonej analizy, ktéra wykazala roznice poziomu
spolecznego-gospodarczego rozwoju kraju oraz poszczegolnych jego regionow
w stosunku do innych krajow UE, oraz w odpowiedzi na wyzwania Strategii Lizbonskiej
i cele Zintegrowanego Pakietu Wytycznych, ktérych instrumentem realizacji na gruncie
krajowym jest Krajowy Program Reform, sformulowano cel strategiczny Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013. Zaklada on tworzenie warunkow dia
wzrostu konkurencyjnoéci gospodarki opartej na wiedzy i przedsigbiorczodci
zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spojnosci  spolecznej,
gospodarczej i przestrzennej.

Cel strategiczny osiagany bedzie poprzez realizacj¢ horyzontalnych celéw
szczegbtowych, co oznacza, ze wszystkie programy, dzialania i projekty podejmowane
w ramach NSRO realizuja je jednoczesnie aczkolwiek w réznym zakresie. Celami
horyzontalnymi NSRO sg m.in.:

e poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa

mechanizmoéw partnerstwa,

o poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwigkszenie spdjnosci spolecznej;

e budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spolecznej majacej

podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski;

e wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na

obszarach wiejskich.

1.3.4. PROGRAM OPERACYJNY KAPITAL LUDZKI

Najwazniejszym instrumentem finansowym polityki spotecznej Unii Europejskiej
jest Europejski Fundusz Spoleczny. Finansuje on dzialania pafstw czlonkowskich
w zakresie przeciwdzialania bezrobociu i rozwoju zasobéw ludzkich w celu osiagnigcia
spojnodci gospodarczej i spolecznej oraz wysokiego poziomu zatrudnienia. Zgodnie
z Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia (NSRO) calo$¢ interwencji
Europejskiego Funduszu Spolecznego w Polsce na lata 2007-2013 zostala ujeta
w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki. Jego celem jest umozliwienie peinego
wykorzystania potencjatu zasobéw ludzkich poprzez wzrost zatrudnienia i potencjalu

adaptacyjnego przedsigbiorstw i ich pracownikow, podniesienie poziomu wyks/z@a
. 2
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spoleczenstwa, zmniejszenie obszardw wykluczenia spolecznego oraz wsparcie budowy
struktur administracyjnych pafistwa.

_Problematyka integracji spolecznej zostata ujeta w dwdch priorytetach tego

Programu, tj. w realizowanym na poziomie centralnym priorytecie I ,Zatrudnienie
i integracja spoleczna” oraz w realizowanym na poziomie regionalnym priorytecie VII
»Promocja integracji spolecznej”. W ramach tych priorytetow przewidziano nastgpujace
dziatania odnoszace si¢ do problematyki integracji spolecznej:

e Priorytet I — Dzialanie 1.2. ,Wsparcie systemowe instytucji pomocy i integracji
spotecznej”, ktorego cel zaklada podniesienie jakodci 1 efektywnodci funkcjonowania
instytucji dzialajacych w obszarze pomocy i integracji spolecznej poprzez
rozszerzanie realizowanych przez nie ustug, poprawe systemu monitorowania i oceny |
efektywnosci podejmowanych dziatan oraz inwestycje w rozwdj kwalifikacji
i kompetencji kadr;

o Priorytet 1 — Dzialanie 1.3. ,,Ogélnopolskie programy integracji i aktywizacji
zawodowej”, ktérego celem jest opracowywanie, wdrazanie i promocja
ogolnopolskich 1 ponadregionalnych rozwiazan z zakresu aktywizacji zawodowej
i integracji spolecznej, skierowanych do grup znajdujacych sie w szczegélnie trudnej
sytuacji na rynku pracy, w tym w szczego6lnosci: mlodziezy zagrozonej wykluczeniem
spolecznym, os6b pozbawionych wolnosci, 0s6b niepetnosprawnych oraz czlonkéw
spolecznodci romskiej, a takze upowszechnianie rozwigzan na rzecz godzenia zycia
zawodowego i rodzinnego oraz wyrOwnywania szans kobiet i mezczyzn w dostepie
do zatrudnienia;

e Priorytet VII — Dzialanie 7.1. ,,Rozwdj i upowszechnianie aktywnej integracji”,
ktorego cel zaklada rozwijanie aktywnych form integracji spolecznej i umozliwianie
dostepu do nich osobom zagrozonym wykluczeniem spolecznym oraz poprawe
skutecznosci funkcjonowania instytucji pomocy spolecznej w regionie;

e Priorytet VII — Dziatanie 7.2. , Przeciwdziatanie wykluczeniu i wzmocnienie sektora
ekonomil spolecznej”, ktdrego celem jest poprawa dostepu do zatrudnienia oséb
zagrozonych wykluczeniem spolecznym i rozwijanie sektora ekonomii spolecznej;

o Priorytet VII — Dziatanie 7.3. ,Inicjatywy lokalne na rzecz aktywnej integracji”,

ktoérego cel zaklada wsparcie dla rozwoju inicjatyw na rzecz aktywizacji i integracji
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spolecznosci lokalnych, przyczyniajace si¢ do realizacji strategii rozwoju kapitatu
ludzkiego na terenach wiejskich.

Posrednio dla problematyki integracji spolecznej istotne jest rowniez wyznaczone

w ramach Priorytetu V — Dzialanie 5.4 ,,Rozwdj potencjalu trzeciego sektora™, ktorego

cel zaklada wspieranie potencjaiu organizacji pozarzadowych w celu ich efektywnego

i profesjonalnego uczestnictwa w mechanizmach partnerstwa, szczegélnie w obszarach

istotnych dla realizacji Strategii Lizbonskiej i Krajowego Programu Reform.

1.3.5. REGIONALNY PROGRAM OPERACYJINY WOJEWODZTWA
ZACHODNIOPOMORSKIEGO NA LATA 2007-2013

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na Jata
2007-2013 stanowi najistotniejszy instrument polityki regionalnej wojewddztwa,
spajajacy wiekszo$¢ zadan realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz
inne jednostki publiczne i niepubliczne w ramach funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej. Zostal on przygotowany w oparciu o zapisy zawarte w rozporzadzeniu
Rady Europejskiej, ustanawiajacym przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spojnosci,
,Strategicznych Wytycznych Wspolnoty dla spdjnosci na lata 2007-2013” (SWW),
odnoszacych si¢ do spéjnosei spolecznej, gospodarczej i terytorialnej oraz ,,Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013, wspierajacych wzrost gospodarczy i
zatrudnienie” (NSRO). Celem realizacji Programu jest wspieranie rozwoju
wojewddztwa, zmierzajacego do zwigkszenia jego konkurencyjnosci, spojnosci
gospodarczej, terytorialnej, spolecznej i wzrostu poziomu Zycia mieszkancow.

Problematyka spoleczna zostala podjgta w ramach 8 osi priorytetowej ,,Rozwoj
infrastruktury spolecznej i ochrony zdrowia”. Za cel gtowny wyznaczony w jej obrgbie
uznano poprawe dostepu do wiedzy, infrastruktury sportowej oraz ustug medycznych,
a za cele szczegdlowe zwickszenie powszechnego dostgpu do placowek oswiatowych
i sportowych oraz uslug medycznych. Dziatania przyjete do realizacji w ramach tej osi
maja na celu polepszenie warunkéw ksztalcenia na wszystkich poziomach poprzez
poprawienie jakoéci bazy szkolnej, szkolno-wychowawczej i sportowej oraz regionalnej

i lokalnej infrastruktury spolecznej, a takze przebudowe i wyposazenie infrasug}mﬂﬁv
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ochrony zdrowia w celu podniesienia jej jakosci i efektywnosci, a nie zwigkszania liczby
funkcjonujacych placowek. Za priorytetowe uznano projekty oddziatujace na obszary

wiejskie o szczegolnie niekorzystnej sytuacji spoteczno-gospodarczej.

1.3.6. STRATEGIA WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO
W ZAKRESIE POLITYKI SPOLECZNEJ DO ROKU 2015

Ze wzgledu na swoj dalekosiezny charakter strategia budowana na poziomie
lokalnym musi uwzglednia¢ i braé pod uwage przestanki zawarte w dokumentach
strategicznych podmiotéw, z ktérymi gmina wspolpracuje na zasadzie partnerstwa.
Jednym 2z nich jest samorzad wojewoddztwa zachodniopomorskiego. Strategia,
Wojewodzka w  Zakresie Polityki Spolecznej pozwala zaplanowaé dziatania
wojewddztwa w faki sposéb, aby przeciwdziala¢ najistotniejszym zagrozeniom
spolecznym przy aktywnym udziale samorzadow lokalnych i organizacji pozarzadowych.
Zagrozenia takie, jak negatywne skutki ubostwa i zjawisko wykluczenia spolecznego, to
wyzwania nie tylko dla Pomorza Zachodniego, ale réwniez dla spoleczefistwa
wspolczesnej Europy.

Rozwiazywanie probleméw spotecznych to nie tylko zadanie samorzgdu
wojewodztwa. To przede wszystkim organizowanie wsparcia i pomocy osobom
potrzebujacym w miejscu ich zamieszkania, a wigc przy udziale jednostek
organizacyjnych  samorzadéw lokalnych. Wojewddztwo poprzez  dzialalnosé f
Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej pelni role wspierajaca, aktywizujaca,
koordynujacy i inicjujaca nowe rozwiazania, zmierzajace tym samym do wyrownywania
poziomu zycia mieszkancéw Pomorza Zachodniego. Strategia okresla gléwne dziatania
samorzadu wojewddztwa zgodnie z przypisanymi wojewddztwu zadaniami z zakresu
pomocy spolecznej.

Misja Strategii Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego w Zakresie Polityki
Spolecznej do roku 2015 jest: ,podnoszenie jakosci zycia wsrdd tych mieszkancow
regionu, ktdrzy ze wzgledu na trudna sytuacje zyciowa nie sg w stanie samodzielnie
zaspokoi¢ podstawowych potrzeb bytowych, a przez to nie mogg uczestniczy¢ lub majg
ograniczy udzial w zyciu rodzinnym, zawodowym i spofecznym”. Celem posrednim jest

Stworzenie spojnego Systemu realizacji zadan polityki spolecznej, a cele strategiczne
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i operacyjne dla wojewodztwa zachodniopomorskiego w zakresie polityki spolecznej sa

nastepujace:

1.

Przeciwdzialanie i zwalczanie dlugotrwalego bezrobocia

e Aktywizacja oséb dlugotrwale bezrobotnych

e Promocja na rzecz zatrudnienia 0séb dlugotrwale bezrobotnych

e Podnoszenie kwalifikacji i umiejetnosci osob dlugotrwale bezrobotnych

e Przeciwdzialanie ,dziedziczeniu” przez mieszkancéw wojewddztwa diugotrwalego
bezrobocia

Pomoc rodzinom w prawidlowym wypelnianiu rol spolecznych

e Tworzenie lokalnego systemu wsparcia dla rodzin

e Pomoc dla rodzin znajdujacych si¢ w sytuacjach kryzysowych

e Poprawa jakosci i dostepu do uslug socjalnych

Przeciwdzialanie i fagodzenie negatywnych skutkéw marginalizaciji grup spolecznych

e Rozbudowa zaplecza instytucjonalnego i pozainstytucjonalnego na rzecz
rozwiazywania probleméw spotecznych

e Aktywizacja mieszkancow wojewodztwa zagroZzonych marginalizacjy spoleczna,
ze szezegblnym uwzglednieniem kobiet

e FEdukacja zawodowa i spokéczha 0s6b zagrozonych marginalizacja spoleczna,
zZe szczegéinym uwzglednieniem kobiet

Zmniejszenie spozycia alkoholu i uzywania $rodkéw psychoaktywnych oraz

ograniczanie ich negatywnych skutkdéw wéréd mieszkancoéw wojewodziwa

e FEdukacja spofeczna i dzialalnos¢ wychowaweza

o Lecznictwo odwykowe oraz rehabilitacja 0séb uzaleznionych

o Przeciwdzialanie negatywnym nastepstwom uzywania §rodkéw psychoaktywnych

Tworzenie warunkéw réwnego dostgpu  oséb  niepelnosprawnych do Zycia

zawodowego i spolecznego

o Integracja spoleczna osob niepelnosprawnych we wszystkich grupach spolecznych

e Integracja zawodowa oséb niepelnosprawnych

Podniesienie bezpieczenstwa spotecznego i socjalnego wérdd oséb starszych

e Poprawa bezpieczefistwa socjalnego wsrod Judzi starszych

e Aktywizacja spoleczna osob starszych
y Ja sp Y /\ p
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e Wzmocnienie roli i miejsca oséb starszych w $rodowiskach lokalnych

SPOLECZNYCH W POWIECIE LOBESKIM

Stworzenie ponadgminnej polityki rozwigzywania probleméw spolecznych jest
jednym z istotnych zadafi powiatu wynikajacych z ustawy o pomocy spotecznej.
ZaloZzenia tej polityki znalazly miejsce w Powiatowej Strategii Rozwiazywania
Probleméw Spotecznych w Powiecie Lobeskim. Dokument okreslajacy najistotniejsze
problemy do rozwigzania w najblizszej przysziosci (lata 2004-2008) wychodzi naprzeciw
potrzebom spolecznosci lokalnej, wytycza kierunki dzialania administracji powiatowej (
oraz wyznacza cele i zadania funkcjonujacych struktur. Ich realizacja ma na celu
zlagodzenie zjawisk niekorzystnych dla ludzi, ktérzy z réznych powodéw znajduja sie
w potrzebie.

W trakcie prac nad Strategia na podstawie analizy uwarunkowan spolecznych
i gospodarczych oraz zakresu udzielanej pomocy spolecznej w powiecie lobeskim
okreslono problemy spoleczne oraz przedstawiono strategiczne kierunki dzialan, ktore
powinny by¢ podjete w celu ich rozwiazania:

1. Zmniejszenie bezrobocia
1.1. Promowanie ustug poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej
1.2. Aktywizacja zawodowa /
1.3. Zwigkszenie liczby aktywnych programéw rynku pracy adresowanych do
miodziezy
1.4. Dostgpnos¢ informacji o systemie edukacji i prognoza popytu na osoby
z okre§lonymi kwalifikacjami
1.5. Doskonalenie metod pracy posrednikéw pracy
1.6. Funkcjonowanie klubu pracy
1.7. Klub pracy w gminach
1.8. Inicjowanie i tworzenie miejsc pracy w ramach aktywnych form
przeciwdzialania bezrobociu
1.9. Zapewnienie przyrostu liczby miejsc pracy poprzez staly rozwdj gospodarczy

powiatu
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. Zmniejszenie zjawiska bezdomnosci

2.1. Wspieranie organizacji pozarzadowych opiekujacych si¢ bezdomnymi

. Zwiekszenie dostepnosci mieszkan dla rodzin

3.1.
3.2,

Zapewnienie mieszkan chronionych

Zapewnienie mieszkan socjalnych

. Pomoc osobom starszym

4.1.
4.2,
43,

5.1.

5.2.

3.3

5.4,

Rozwoj ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania
Organizowanie o$rodkow wsparcia w postaci mieszkan chronionych

Poprawa standardu ustug w ponadgminnym Domu Pomocy Spolecznej w Resku

. Pomoc dziecku i rodzinie

Rozwdj ushig poradniczych

Rozwdj pomocy srodowiskowej

Zmiana modelu placowek  opiekunczo-wychowawczych w  kierunku
wielofunkeyjnych instytucji

Organizowanie opieki w rodzinach zastgpczych jako alternatywy dla placéwek

opiekuiiczo-wychowawczych

. Pomoc osobom niepelnosprawnym

6.1.
6.2.
6.3.

Utworzenie Powiatowego Zespolu ds. Orzekania o Stopniu Niepetnosprawnosci
Aktywizacja zawodowa 0s6b niepetnosprawnych
Likwidacja barier architektonicznych, urbanistycznych oraz w komunikowaniu

si¢

1.3.8. STRATEGIA ROZWOJU GMINY I MIASTA WEGORZYNO

DO 2015 ROKU

Samorzady lokalne dzialajace w warunkach gospodarki rynkowej, cechujacej sig

wymuszaja konieczno$¢ stosowania przez wladze samorzadowe odpowiednic} meto

duza dynamika zmian i niepewnoscig co do ich kierunk6éw, musza posiadac zdolnos¢ do
wezesnego rozpoznawania zagrozen, jak i dostrzegania pojawiajacych sig¢ szans. Silne
oddzialywania czynnikéw zewnetrznych, w ktorych istotna role odgrywa dynamika
i ekspansywno$é jednostek terytorialnych (gmin miejskich i wiejskich oraz

wojewodztw), konkurujacych w dostgpie do ograniczonego rynku inwestoréw i kapitahu,
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zarzadzania. W takich warunkach istotnego znaczenia nabiera zarzadzanie strategiczne,
ktére, oparte na opracowywaniu, wdrazaniu i kontroli realizacji plandéw sirategicznych,

umozliwia  dostosowanie  funkcjonowania jednostek terytorialnych _do zmian

zachodzacych w otoczeniu. W obecnych warunkach polskich -~ na poziomie zarzadzania
lokalnego (gminnego) — jedng z podstawowych rél wéréd tego typu planéw pelnig
strategie rozwoju. W opracowaniach tych okreslane sa cele rozwoju lokalnego oraz
sposoby realizacji tych celéw przy wyrdznieniu najbardziej pozadanych dla rozwoju
gminy dziatalnosci.
W trakcie prac nad Strategia Rozwoju Gminy i Miasta Wegorzyno do 2015 roku
dokonano diagnozy sytuacji demograficznej gminy, analizy struktury zatrudnienia
i bezrobocia w gminie, oceny stanu infrastruktury technicznej i spolecznej, sytuacji
w rolnictwie 1 turystyce, przeprowadzono analizg¢ SWOT, ktéra m.in. pozwolita na
identyfikaci¢ wystgpujacych probleméw, oraz wyznaczono «cele strategiczne
i opracowano plan operacyjny skladajacy si¢ z sze$ciu programéw. W dwdéch z nich, tj.
w programach 5 i 6, zawarto zadania odnoszace si¢ do rozwoju infrastruktury spolecznej
oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy, ograniczenia bezrobocia i rozwoju
przedsigbiorczodci:
¢ zwigkszenie dostgpnosci mieszkancéw do wszystkich elementéw infrastruktury
spotecznej

e optymalizacja funkcjonowania szkét z uwzglednieniem reformy edukacji

o rozszerzenie oferty edukacyjnej dla dzieci, miodziezy i doroslych (poprawa
poziomu wyksztalcenia)

® poprawa bazy szkdt oraz ich wyposazenie

e poprawa stanu zdrowia mieszkancow, profilaktyka, podnoszenie $wiadomodci
zdrowotnej

e usprawnienie organizacji sfuzby zdrowia i opieki spolecznej

s stworzenie warunkow uprawiania réznych dyscyplin sportu, turystyki i rekreacji

® rozszerzenie oferty kulturalnej, w tym promocja gminy poprzez roéznorodne imprezy

kulturalne i sportowe
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e zaoferowanie w bliskiej przyszlo$ci miejsc pracy dla osob, ktére utracily praceg
w rolnictwie i na stale musza z rolnictwa odej$é¢ oraz ktére utracily prace w miescie
w wyniku powstalego tam bezrobocia.

Nalezy dodaé, iz w zakresie pomocy spolecznej uznano za konieczne utworzenie
Centrum Spraw Spolecznych, ktdre zrzeszaloby: Osrodek Pomocy Spolecznej, Gminng
Komisj¢ Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, Dzienny Dom Seniora, Swietlice
Socjoterapeutyczng oraz przedstawicieli organizacji pozarzadowych, w tym Kola
Zwiazku Emerytéw i Rencistow, Kota Zwiazku Oséb Niepelnosprawnych i Kotla
Zwiazku Kombatantéw. W centrum zaplanowano utworzenie stolowki, sali
gimnastycznej oraz pomieszczenia do prowadzenia warsztatéw zajeciowych dla osob
niepetnosprawnych. W ramach Centrum przewidziano rowniez:

e dzialalno$é podstawowa orodka pomocy spolecznej (stolowka),

o wsparcie w formie ushug opiekuriczych, mieszkania wspéinotowego (chronionego dla
senioréw), grup wsparcia, samopomocowych i terapeutycznych: dla osob
z zaburzeniami psychicznymi i dotknigtych przemoca (w tym dzieci i miodziezy),
rodzin i 0s6b uzaleznionych,

e punkt interwencji kryzysowej,

e punkt konsultacyjny, oferujacy pomoc prawnika, doradcy zawodowego i psychologa.

Y
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2. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Czes¢ diagnostyczna zawiera diagnoze problemdéw spolecznych gminy. Diagnoza
zostata oparta na badaniu Zrédet zastanych oraz analizie skonstruowanych specjalnie do

tego celu ankiet i wywiadow.
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2.1. CHARAKTERYSTYKA GMINY

Gmina Wegorzyno jest gming miejsko-wiejska, polozona w ceniralnej czesci
wojewodztwa zachodniopomorskiego. Jest jedng z pigciu  jednostek samorzadu
terytorialnego wehodzacego w sklad powiatu tobeskiego. Zajmuje powierzchnig 256 km®
i liczy 7441 mieszkancdw (stan na 31.12.2006 r.).

Do gminy, oprocz miasta Wegorzyno, nalezy dziewigtnascie solectw: Trzebawie,
Przytofi, Brzezniak, Zwierzynek, Lesiecin, Mielno, Chwarstno, Wiewiecko, Cieszyno,
Runowo Pomorskie, Sielsko, Winniki, Sarnikierz, Mieszewo, Krasnik, Gardno,
Polchowo, Wegorzynko i Runowo. Od poludnia gmina graniczy z gming Insko, od
zachodu z gminami Chociwel i Dobra Nowogardzka, a od pdinocy z gminami Radowo
Mate i Lobez.

Pod wzgledem fizycznogeograficznym gmina Wegorzyno lezy w obszarze dwéch
mezoregionoéw: Pojezierza lnskiego oraz Wysoczyzny Lobeskiej. Pierwszy z nich
cechuje bogate urzezbienie powierzchni oraz znaczne wzniesienie nad poziom morza.
Charakterystycznymi elementami ksztattujacymi lokalny krajobraz  sa wzgobrza
morenowe polozone na ogét w kierunku z poludniowego na poinocno-wschodni.
Wzgorza pokrywaja czesto kompleksy lesne, a zaglebienia terenu wypelniajg jeziora
rynnowe, rowniez pochodzenia polodowcowego. Najwigkszym z nich jest Woswin
(o powierzchni 831 ha) malowniczo polozone w poludniowo-zachodniej cze$el gminy.
Wysoczyzna Lobeska przylega od poocy do Pojezierza Inskiego, od ktorego rozni sig¢
mniejszym wzniesieniem nad poziom morza oraz mnigjszym zréznicowaniem rzezby
terenu. Cechg charakterystyczng tego mezoregionu jest takze mniejsza liczba jezior.
Wysoczyzne przecina dolina rzeki Regi wraz z dopltywami, przeplywajaca przez rynny
polodowcowe. Giéwng osig hydrologiczng obszaru gminy jest Ukleja, lewy doptyw Regi
o dlugosci 48 km, kt6ra wyplywa z jeziora Dlusko i dzieli tereny gminy na dwie czesci,
plynac w kierunku poinocnym,

Waznym elementem struktury lokalnego krajobrazu sa licznie zachowane na
terenic gminy zabytkowe zalozenia parkowe lub ich pozostalosci. Dla ochrony
unikalnych i wyrézniajacych sie elementéw przyrodniczych i krajobrazowych Pojezierza
Inskiego, w 1981 roku utworzony zostal Inski Park Krajobrazowy. Tereny gminy

Wegorzyno wchodzace w obszar Parku zajmuja ok. 9.000 ha; na terenie jego ?m‘]‘m{ 1

/!
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znajduje si¢ ok. 2.700 ha. Na terenie parku wystepuje 28 gatunkéw roslin prawnie
chronionych, w tym az 22 pod catkowita ochrong, Jest ostoja wielu gatunkéw zwierzat,

takich jak: dziki, sarny, borsuki, gronostaje, jenoty, tchérze, lasice. Maja. tu swoje

stanowiska ptaki, ktére wymienione sg w $wiatowej ,,Czerwonej Ksiedze” jako gatunki
zagroZzone wyginigciem. Sa nimi: bocian bialy, orzel bielik, kania ruda; a takze baki,
blotniaki stawowe, bocian czarny, kania czarna, orlik krzykliwy, rybitwa zwyczajna
i czarna, zuraw i zimorodek — zagrozone wyginigciem w skali europejskiej.

Gmina Wegorzyno posiada dogodne potaczenia komunikacyjne z najblizszymi
wigkszymi odrodkami miejskimi, tj. ze Szczecinem, Stargardem Szczecinskim, f.obzem
i Drawskiem Pomorskim oraz z innymi regionami kraju. Przez teren gminy przebiegaja:
droga krajowa nr 20 relacji Stargard Szczecifiski ~ Drawsko Pomorskie (najwigksza
arteria komunikacyjna na terenie gminy) oraz odcinki dwéch drég wojewddzkich nr 146
(relacji Strzmiele — Dobra — Jenikowo) i nr 151 (relacji Swidwin — Wegorzyno — Ifisko
— Recz). Infrastrukture komunikacyjng gminy uzupeiniaja drogi powiatowe i gminne oraz
odcinki linii kolejowych relacji Stargard Szczecifski — Koszalin — Gdynia i Runowo
Pomorskie — Lobez — Drawsko Pomorskie oraz odcinek kolei waskotorowej relacji Dobra
~ Mieszewo. Z pozostatych elementéw infrastruktury technicznej gmina posiada dobrze
rozwinigte sieci: wodociagowa, telekomunikacyjna, elekiroenergetyczng i system
zaopatrzenia w energi¢ elektryczng, natomiast rozbudowy wymaga system gospodarki
odpadami i odprowadzania $cickOw oraz system ogrzewania i zaopatrzenia w energie
cieplna.

Z koncem 2006 roku na terenie gminy funkcjonowalo 340 podmiotow
gospodarczych prywatnych. Wigkszos$¢ z nich dzialala w obszarze ustug (budowlanych
i transportowych) oraz handlu.

Sie¢ placowek oswiatowych na terenie gminy tworza: Przedszkole Publiczne
w Wegorzynie, do ktérego w roku szkolnym 2006/2007 chodzito 78 dzieci, Szkoly
Podstawowe w Runowie Pomorskim i Wegorzynie, do ktérych uczeszezalo lacznie 560
uczniow, oraz Gimnazjum w Wegorzynie, w ktérym nauke pobieralo 312 uczniéw. Na
terenie gminy funkcjonuje takze Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna w Wegorzynie.

Mieszkaficy gminy maja zapewniona opieke zdrowotng w Niepublicznym
Zakladzie Opieki Zdrowotnej Przychodnia Lekarska i Gabinet Ushlug Medycznych.

o
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Oprocz ZOZ-u w Wegorzynie istniejg dwa prywatne gabinety stomatologiczne oraz dwie

apteki.

2.2. DEMOGRAFIA

Sytuacja demograficzna mieszkancoéw gminy zostala opracowana na podstawie
informacji zebranych podczas przeprowadzania Narodowego Spisu Powszechnego
w 2002 roku oraz danych Urzedu Miejskiego w Wegorzynie z lat 2004-2006. Ich analiza
pozwolila na zobrazowanie sytuacji spoleczno-ekonomicznej ludnosci, przedstawienie
obecnej struktury demograficznej mieszkancow i dokonanie w tym zakresie prognozy na
najblizsze lata. Czynniki powyzsze odgrywaja bowiem istotng rolg w planowaniu
zabezpieczenia spolecznego ludnosci.

W 2002 roku teren gminy Wegorzyno zamieszkiwalo 7.287 oséb. Analizujac
strukture wyksztatcenia Judnosei w wieku 13 lat i wigcej (6.027 osdb), nalezy stwierdzic,
iz najwieksze grupy stanowily osoby z wyksztalceniem podstawowym ukofczonym
(2.648 o0s6b) i zasadniczym zawodowym (1.488 os6b), a wyksztalceniem wyzszym
legitymowalo si¢ 199 mieszkaficow. Strukture wyksztatcenia ludnosci gminy Wegorzyno

w wieku 13 lat i wiecej w 2002 roku przedstawia ponizszy wykres.

Ludno$é gminy w wieku 13 lat i wigcej wedlug poziomu wyksztalcenia w 2002 rolwu

199; 3,3% 145; 2’40/0

448; 7,4% 11; 0,2%

1088; 18,1% 2648; 43,9%

1488; 24,7%

[1 pedstawowe ukoficzone Ol zasadnicze zawodowe

2 érednie [ podstawewe nieuloficzone
Clwyisze policealne

nieustalone

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

7
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Poziom wyksztalcenia lokalnej spolecznosci jest waing przestanka w procesie
oceny umiejetnosci i radzenia sobie poszezegblnych oséb przede wszystkim na rynku

_pracy. Im bowiem dapa osoba jest lepiej wykszialcona, tym latwiej potrafi sie

przystosowaé do zmiennej rzeczywistosci rynku pracy.
Wyksztalcenie ludnosci jest bezpodrednio zwiazane z jej cechami spoteczno-
zawodowymi, wplywajac na aktywno$¢ zawodowa ludno$ci i Zrddla jej utrzymania.

Dane szczegolowe w tym ostatnim zakresie przedstawia ponizszy wykres.

Ludnosé gminy wedlug gléwnego Zrédla utrzymania w 2002 roku

3081
3200+ T

2400

1600+

8001

Oz pracy najemne;j

{1z pracy na rachunek wlasny i z dochodéw z najmu
Elz emerytur

{1z rent

[0 na atrzymaniu

nieustalone

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 20062,

W 2002 roku spodrdéd 7.287 mieszkancéw gminy 4.191 osob (57,5%) posiadalo
wiasne Zrédlo utrzymania. Wéréd nich 1.756 osob utrzymywalo si¢ z pracy, w tym 1.408
0s0b z pracy najemnej i 348 0s0b z pracy na rachunek wiasny i z dochodéw z najmu (170
0s6b z pracy we wlaéﬁym gcspodaz'stwie rolnym)':WZ pozostatych Zrédet utrzyfnania
korzystato 2.435 os6b, w tym 889 oséb otrzymywalo emerytury, a 1.011 oséb — renty. Na
utrzymaniu pozostawalo 3.081 osob, a Zrédia utrzymania nie ustalono dla 15 osdb.

Na przestrzeni ostatnich lat sytuacja demograficzna gminy Wegorzyno ulegata

zmianom. Dane szczegolowe w tym zakresie prezentuja ponizsze wykresy.

-
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Ludno$é gminy wedlug plei z koricem 2006 roku

3597, 48,3%

3844; 51,7%

Dikabicty  Cimghezyini |

Dane Urzedu Micjskiego w Wegorzynie

Wedhig danych Urzedu Miejskiego w Wegorzynie z 31 grudnia 2006 roku teren
gminy zamieszkiwato 7.441 oséb, w tym 3.844 kobiety i 3.597 mezczyzn. Na 100

mezezyzn przypadalo 107 kobiet. Wskaznik gesto$ci zaludnienia wynosil 29 0s6b na

1 km®.
Struktura wickowa mieszkancow gminy Struktura wickowa mieszliancéw gminy
z koncem 2004 roku z koncem 2005 roka
1185; 1757; 1328; 1600;

17,8% 21,5%

4518;
60,7%

O esoby w wicku przedprodulkcyjnym [0 osoby w wieku przedprodulicyjnym
[J esoby w wieku produkcyjnym [Jesoby w wieku produkeyjnym
Lt osoby w wieku poprodukeyjnym [ osoby w wieku poprodukcyjnym

Dane Urzedu Micjskiego w Weporzynie.




Struktura wiekowa mieszkanicéw gminy Wegorzyno

z koneem 2006 roku

A2505 o 14545

16,8% 19,5%

4737;
63,7%

[ osoby w wieku przedprodulcyjnym
O osoby w wieku produkeyjnym
Clesoby w wicku poprodulicyjnym

Dane Urzgdu Miejskiego w Weporzynie,

Na przestrzeni lat 2004-2006 struktura wiekowa mieszkancéw gminy Wegorzyno
ulegala zmianom. W analizowanym okresie mial miejsce systematyczny spadek liczby
0s0b w wieku przedprodukeyjnym, przy jednoczesnych wahaniach liczby oséb w wieku
produkcyjnym i poprodukcyjnym. Z powyzej przedstawionych danych wynika, iz
struktura wiekowa ludnosci gminy byta korzystna, co przejawialo si¢ wieksza liczba 0séb
w wieku przedprodukcyjnym w poréwnaniu z osobami w wieku poprodukeyjnym,

Prognozujac sytuacje demograficzng gminy na najblizsze lata, nalezy jednak
zwréci€ uwage na dwie istotne kwestie. Pierwsza z nich dotyczy systematycznego
spadku liczby dzieci i mlodziezy (w przedziale wiekowym O~I7 lat), druga natomiast |
odnosi si¢ do istotnego wzrostu w 2006 roku udzialu oséb w wieku produkcyjnym
w ogolnej liczbie mieszkancéow gminy. W niedalekiej przysztosci znaczna grupa oséb
bedacych obecnie w tej grupie ekonomicznej bedzie konczyé éwq dziatalnoé¢ zawodowa
i zasili grono senioréw. Z perspektywy systemu zabezpieczenia spolecznego jest to o tyle
wazne, ze wymaga dostosowania do potrzeb tej grupy odpowiedniej sfery ustug
spotecznych.

Wzrost udzialu oséb starszych w ogoéle populacji moze przyczynié sie do
zwigkszenia liczby os6b niepelnosprawnych. Starsze grupy wiekowe s bardziej
narazone na ryzyko niepelnosprawnosci — obecnie prawie 60% niepelnosprawnych jest

wsrod osob po 55. roku zycia. Dodajmy, Zze proces starzenia sie lokalnej spotecznodci

—_
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wynika takze skadinad z pozytywnej przestanki — wydluzania si¢ sredniego czasokresu

zycia.

2.3. MARGINALIZACJA Il WYKLUCZENIE Z PERSPEKTYWY
OSRODKA POMOCY SPOLECZNEJ

Wedlug ustawy o pomocy spolecznej pomoc spoleczna jest instytucja polityki
spolecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzanie
trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie s3 one w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne
uprawnienia, zasoby i mozliwodci (art. 2. 1).

Pomoc spoleczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do
zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych
godnoéci cztowieka (art. 3. 1). Ustawa o pomocy spolecznej stwierdza, Ze udziela sig
pomocy osobom i rodzinom w szczegdlnosci z powodu: I) ublstwa; 2) sieroctwa;
3) bezdomnosci; 4) bezrobocia, 5) niepelnosprawnosci; 6) diugotrwalej lub cigzkiej
choroby; 7) przemocy w rodzinie; 8) potrzeby ochrony macierzynstwa lub
wielodzietnodci; 9) bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych;
10) braku umiejetno$ci w przystosowaniu do zycia mlodziezy opuszczajacej placowki
opiekunczo-wychowawcze; 11) trudnosci w integracji osob, ktére otrzymaly status
uchodzey; 12) trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego,
13} alkoholizmu lub narkomanii; 14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej; 15)
kleski zywiolowej lub ekologicznej.

Za realizacje zadan z zakresu pomocy spolecznej na terenie gminy Wegorzyno
odpowiedzialny jest Osrodek Pomocy Spolecznej. Do jego obowigzkdéw nalezy:

e prowadzenie diagnostyki jednostkowej i sSrodowiskowej,
e bezpodrednie i posrednie udzielanie Swiadczef (w tym organizowanie opieki i ustug
domowych),

e wspOlpraca z organizacjami i instytucjami, a zwlaszcza z samorzadem lokalnym,

vy
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Wielkod¢ drodkéw finansowych przeznaczanych przez Os$rodek Pomocy
Spolecznej w Wegorzynie na rozne formy pomocy w latach 2004-2006 przedstawia

__ponizszy wykres.

Wydatki OPS-u na pomoc spoleczng w latach 2004-2006

1200000

900000+

640000-

300000+

2004 2005 2006

CJzadania wiasne L]l zadania zlecone

Dane Oérodka Pomocy Spolecznej w Wegorzynie.

Na wykresie przedstawiono wysokos¢ $rodkéw finansowych wydatkowanych
przez Osrodek Pomocy Spolecznej w Wegorzynie na pomoc spoleczna, uwzgledniajac
kwoty na realizacjg zadan wiasnych gminy i zadan zleconych gminie.

Analizujac wysoko$¢ nakladow przeznaczonych na pomoc spoleczng w gminie,
nalezy zauwazy¢, iz naklady finansowe na wspomaganie 0séb i rodzin w latach 2004-
2006 zwigkszaly si¢ z roku na rok. Taki stan rzeczy byl w gléwnej mierze efektem
wzrostu wysoko$ci srodkéw na zadania wlasne gminy.

Ogoétem wielko$é wydatkdéw na udzielane wsparcie w kolejnych latach wyniosta:
w roku 2004 - 551.563 zt, w roku 2005 — 841.160 z1, a w 2006 roku —~ 1.010.804 zi.

e
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Decydujacy wplyw na korzystanie z systemu pomocy spolecznej w Polsce majg
regulacie prawne zawarte w ustawie o pomocy spolecznej oraz innych aktach
normatywnych. Podstawowa przestanka przyznania $wiadczen jest kryterium dochodowe
osoby i rodziny. Od 1 paZdziernika 2006 roku kryterium to ustalono na poziomie 477 zi
miesiecznie w przypadku osoby samotnie gospodarujacej (poprzednio 461 zt) 1 351 zt na
osobe w rodzinie (poprzednio 316 z}). Niski poziom kwot uprawniajacych do przyznania
$wiadczen zaweza liczbe uprawnionych do korzystania z pomocy i moze istotnie
wypacza¢ skale wystepujacego ubdstwa. Dane szczegolowe dotyczace liczby
beneficjentéw pomocy spolecznej w gminie Wegorzyno w latach 2004-2006 przedstawia

ponizszy wykres.

Osoby objete pomocy spoleczng w gminie w latach 2004-2006

20007 1709 1827

1500

1000-

500+

2004 2005 2006

1 licﬁba 0s6b w r&lzinnch O liczba oséb 1 liezba rodzin

Dane Osrodka Pomocy Spolecznej w Wegorzynie.

W latach 2004-2006 liczba o0sGb objetych systemem pomocy spolecznej
w gminie Wegorzyno zwigkszala si¢ z roku na rok. Wsrdd przyczyn takiego stanu rzeczy
nalezy wskazaé m.in. wzrost skali ubdstwa, ktére nie wynika jedynie z krotkotrwatego
pogorszenia sie sytuacji rodzin, ale nabiera cech trwalodci, przyczyniajac si¢ do
dhugotrwalego pozbawienia mozliwosci korzystania z débr i ushug, a tym samym

prowadzi do wykluczenia spolecznego.




Na syndrom glebokiego ubdstwa w Polsce skiada sie bezrobocie potaczone

z niskim poziomem wyksztalcenia glowy gospodarstwa domowego, wielodzietnosé oraz

_fakt zamieszkania w matych ofrodkach miejskich oraz na wsi, szczegdlnie na obszarach

y

dotknietych bezrobociem strukturalnym. Nalezy podkreéli¢, iz wzrost skali ubdstwa
w ostatnich latach dokonal si¢ przy poprawie przecietnej sytuacji materialnej ogohu
spoleczenstwa, co $wiadczy o rosnacych w spoleczenstwie nierdwnosdciach w sytuacji
dochodowej i poziomie zycia,

Ponizszy wykres przedstawia udzial beneficjentéw pomocy spolecznej w ogdlnej

liczbie mieszkancow gminy Wegorzyno z koiicem 2006 r.

Liczba 0s6b korzystajacych z systemu pomocy spolecznej a ludno$é gminy w 2006 roku

1896; 25,5%

5545; 74,5%

{1 osoby objete pomoeq spoleczng [ pozostali mieszkancy gminy

Dane Osrodka Pomocy Spoleczngj w Wegorzynic,

Sposrod 7.441 mieszkancow gminy, 1.896 os6b skorzystato z systemu pomocy
spolecznej w roku 2006. Liczba ta obejmuje réwniez czionkéw rodzin oséb, ktérym
decyzja administracyjna przyznano wsparcie. Poszczegbine rodzaje pomocy udzielanej
beneficjentom systemu pomocy spolecznej w latach 2004-2006 przedstawia ponizszy

wykres.
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Rodzaje pomocy udzielanej przez OPS w latach 2004-2006 (liczba oséb)

1200+

904+

600+

300-

2005

2006

[ §wiadczenia pienigine Cléwiadczenia rzeczowe

[ udzielenie schronienia

Dane Odrodka Pomocy Spolecznej w Wegorzynie

W latach 2004-2006 $wiadczenia pieniezne byly najczesciej udzielanymi formami
pomocy. W omawianym okresie liczba oséb objetych tym rodzajem wsparcia zwigkszala
sie z roku na rok. Analizujac mozliwosci przyznawania przez osrodek pomocy spoleczne]
tych ostatnich, nalezy wskaza¢ na podstawowe zasitki, ktérymi obecnie sa: zasilek staly,
zasilek okresowy, zasilek celowy, specjalny zasilek celowy, skiadki na ubezpieczenie
spoleczne i zdrowotne oraz pomoc na ekonomiczne usamodzielnienie.

W analizowanym okresie beneficjenci pomocy spolecznej korzystali rowniez ze
wsparcia rzeczowego oraz schronienia. Liczba 0sob objetych ta pierwsza forma pomocy
ulegala wahaniom.

Szczegolowe dane na temat liczby oséb i rodzin, ktorym udzielono

poszczegolnych form wsparcia przedstawia ponizsza tabela.

Typ realizowanych $wiadczen przez OPS w latach 2004-2006

2004 2005 2006

Typy $wiadczen

Liczba oséh

Liczba
rodzin

Liczba osdb

Liczba
rodzin

Liczba osdb

Liczba rodzin

Pieniezne

983

428

994

487

1029

517
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Rzeczowe 525 228 467 234 488 244

Udzielenie

., - - 2 2 2 2
schronienia

Dane Odrodka Pomocy Spolecznej w Wegorzynie.

Wigkszos¢ $wiadczen jest przyznawana w drodze decyzji administracyjne;.
Beneficjenci niezadowoleni z uzyskanej pomocy maja prawo odwolaé sie do
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego, ktére, w trybie administracyjnym, moze
decyzj¢ OPS-u utrzyma¢ w mocy, uchyli€é w czesci lub calosci albo przekazaé do
ponownego rozpoznania.

Ustawa o pomocy spolecznej zawiera zamknigta listg¢ powodow, dla ktérych kazdy
mieszlkaniec ma prawo skorzystaé z systemu pomocy spolecznej. Podstawowq przestanka {
przyznawania pomocy jest spelnienie wspominanego wczesniej kryterium dochodowego,
informujacego o istotnym braku $rodkéw do zycia, zaréwno w przypadku osoby
samotnie gospodarujacej, jak i calej rodziny. Powody przyznawania pomocy spolecznej
przez Osrodek Pomocy Spolecznej w Wegorzynie w latach 2004-2006 przedstawia

ponizszy wykres.

Powaody przyznawania pomocy spolecznej przez OPS w 2006 roku (liczba oséb w redzinach)

366; 10,1% 144:40% 919 60,

1625; 44,7%

708; 19,5%

768; 21,1%

O bezrobocie

O bezradnoéé w sprawach opiekuiezo-wychowawezych
ubdstwo

[ niepelnosprawnosé

[l dtugetrwala lub cigzka choroba

inne

Dane Odrodka Pomocy Spolecznej w Wegorzynie.

W 2006 roku Osrodek Pomocy Spolecznej w Wegorzynie udzielal wsparcia

obom i rodzinom z nastgpujacych przyczyn:
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e bezrobocie — 1.625 0s6b w 428 rodzinach,

o bezradno$é w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego — 768 osob w 180 rodzinach,

e ubdstwo — 708 os6b w 204 rodzinach,

e niepetnosprawnoéé ~ 366 oséb w 113 rodzinach,

o dlugotrwata lub ciezka choroba — 144 osoby w 35 rodzinach,

o sieroctwo — 9 0séb w 7 rodzinach,

e potrzeba ochrony macierzynstwa — 8 osob w 2 rodzinach,

e bezdomnosé — 3 osoby,

e alkoholizm — 1 osoba.

W 2006 roku Osérodek Pomocy Spolecznej w Wegorzynie udzielil rdwniez
pomocy finansowej na laczna kwotg 66.016 zt dla 58 gospodarstw rolnych w celu
zlagodzenia skutkow suszy.

Zgodnie z ustawa, $wiadczeniami rodzinnymi sa: zasilek rodzinny i dodatki do
tego zasitku, $wiadczenia opiekuncze w postaci zasitku pielggnacyjnego i $wiadczenia
pielegnacyjnego oraz jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka. Dane
szczegblowe na temat wysokoscei $rodkéw finansowych przeznaczonych przez Osrodek
Pomocy Spolecznej w Wegorzynie na realizacje $wiadczen rodzinnych w latach 2004-

2006 przedstawia ponizszy wykres.

Wydatki OPS-u na §windezenia rodzinne w latach 2004-2006
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Dane Osrodka Pomocy Spolecznej w Weporzynic, ﬂ.ﬂ
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Na wykresie przedstawiono wysokosé¢ srodkéw finansowych wydatkowanych
przez Osrodek Pomocy Spolecznej w Wegorzynie na realizacje $wiadczen rodzinnych.

Analizujac wysokos¢ nakladéw przeznaczonych na ten cel w latach 2004-2006,

nalezy zauwazy¢, iz zwigkszaly si¢ one z roku na rok. Warto wyjasnic, iz w 2004 roku
$wiadczenia rodzinne byly wyplacane od 1 maja.

Ogolem wielko$¢ wydatkow na realizacje $wiadezen rodzinnych w kolejnych
latach wyniosta: w roku 2004 — 1.299.024 2, w roku 2005 -1.892.723 zi, a w 2006 roku
—2.078.051 zk.

Ponizszy wykres przedstawia dane szczegdlowe dotyczace $wiadczen rodzinnych

przyznanych przez OPS w Wegorzynie w 2006 roku.

Swiadezenia rodzinne przyznane przez OPS w 2006 roku

671; 2,5%

941; 3,5%
949; 3,5%

116; 0,4%
715 0,3%
625 0,2%

267; 1,0%

2262; 8,3%

27965 10,3%

" 16135; 59,3%
2938; 10,8%

[ zasilek rodzinny

£l dodatek do zasilku z tytulu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej

El dodatek do zasilku z tytulu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem
zamieszkania

[l zasitek pielegnacyjny

Eldodatek do zasillu z tytutu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego

2l dodatek do zasillu z tytulu rozpeczecia roku szkolnego

dodatek do zasilku z tytulu samotnego wychowywania dziecka

Swiadczenie pielegnacyjne

dodatek do zasilku 2 tytulu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu

wychowawczego
@ jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka

& dodatek do zasitku z tytulu urodzenia dziecka

Dane Ofrodka Pomocy Spolecznej w Weporzynie.
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W 2006 roku Osrodek Pomocy Spolecznej w Wegorzynie przyznal:

o 16.135 zasilkow rodzinnych,

o 2.968 dodatkéw do zasilku z tytulu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej,

e 2.796 dodatkéw do zasilku z tytulu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza
miejscem zamieszkania,

e 2.262 zasilki pielegnacyjne,

o 949 dodatkdw do zasilku z tytulu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego,

e 941 dodatk6w do zasitku z tytulu rozpoczecia roku szkolnego,

e 671 dodatkow do zasitku z tytulu samotnego wychowywania dziecka,

e 267 $wiadczen pielggnacyjnych,

o 116 dodatkéw do zasilku z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania
z urlopu wychowawczego,

o 77 jednorazowych zapomog z tytulu urodzenia si¢ dziecka,

o 62 dodatki do zasilku z tytutu urodzenia dziecka.

W 2006 roku Of$rodek Pomocy Spolecznej w Wegorzynie oplacil réwniez
odpowiednio 268 i 60 skladek na ubezpieczenia emerytalno-rentowe i zdrowotne za
osoby pobierajace $wiadczenia pielggnacyjne na laczng kwote 38.690 zt.

Zaliczka alimentacyjna jest $wiadczeniem wyplacanym dziecku wychowywanemu
w rodzinie niepelnej, w przypadku bezskutecznosci egzekucji zasadzonych $wiadezen
alimentacyjnych, oraz dzieciom wychowywanym przez osoby pozostajace w zwiazkach
matzenskich, przeprowadzajacych separacje lub rozwéd. Dane szczegélowe dotyczace
liczby tego typu éwiadczen wyplaconych przez Osrodek Pomocy Spolecznej
w Wegorzynie w latach 2005-2006, kwot wydatkowanych na ten cel oraz liczby

$wiadczeniobiorcéw przedstawia ponizsza tabela.

Zaliczki alimentacyjne przyznane przez GOPS w latach 2005-2006

2005 2006
Liczba Wartosdd Liczba Warto$é
Liczba osdb przyznanych przyznanych Liczba osob przyznanych przyznanych
zaliczek zaliczek zaliczek zaliczek
71 510 104.180 zi 73 1.502 309.140 zt

Dane Ogrodka Pomocy Spoleczne] w Wegorzynie ﬂ ({
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Liczba zaliczek alimentacyjnych wyplaconych przez Osrodek Pomocy Spolecznej
w Wegorzynie w 2006 roku znacznie wzrosta w poréwnaniu z rokiem poprzednim,

W 2005 roku OPS przyznat 510 zaliczek alimentacyjnych dla 71 os6b na laczna kwote

104.180 zi, a w roku nastgpnym wyplacit 1.502 tego typu $wiadczenia dla 73 osob na
sume 309.140 zl.

Dodatki mieszkaniowe sg forma pomocy $wiadczong przez gmine, a realizowana
przez OPS, na rzecz gospodarstw domowych, ktére ze wzgledu na swojg trudng sytuacje
ekonomiczng nie sa w stanie pokrywaé catosci kosztow zwigzanych z utrzymaniem
mieszkania. Dane szczegélowe dotyczace liczby tego typu $wiadczefi przyznawanych
przez Osrodek Pomocy Spolecznej w Wegorzynie w latach 2004-2006 oraz kwot

wydatkowanych na ten cel przedstawia ponizsza tabela.

Dodatki mieszkaniowe wyplaconych przez OPS w latach 2005-2006

2003 2006
Liczba wyplaconych Wartodd wyplaconych Liczba wyplaconych Wartosd wyplaconych
dodatkdw dodatkéw dodatkow dodatkow
1.567 182.834 zt 1.404 178.177 zt

Dane Ofrodka Pomocy Spolecznej w Wegorzynie.

W latach 2005-2006 Osrodek Pomocy Spolecznej w Wegorzynie wyplacit
odpowiednio 1.567 i 1.404 dodatki mieszkaniowe na Iaczna kwote: w 2005 r. — 182.834
7z, aw 2006 1. - 178.177 zi.

Organizowanie placéwek calodobowej opieki nie jest zadaniem samorzadu
gminnego, tym niemniej to pracownicy OPS-u kwalifikuja i kieruja za posrednictwem
wlasciwego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie osoby do DPS-6w. W latach 2004-
2005 Osrodek Pomocy Spolecznej w Wegorzynie skierowal do Domu Pomocy
Spolecznej po 1 osobie, a w 2006 roku 4 osoby.

Do DPS-6w trafiaja osoby wymagajace calodobowej opieki z powodu wieku,
choroby lub niepelnosprawnodci, ktére nie sa w stanie samodzielnie funkcjonowaé

w_codziennym Zyciu, a nie mozna im zapewni¢ niezbednej pomocy w formie usiug

STRATEGIA INTEGRACIH I ROZWIAZY WANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY WEGORZ YNO 42



opiekuficzych. Osobe taka kieruje si¢ do domu pomocy spotecznej odpowiedniego typu,

zlokalizowanego jak najblizej miejsca zamieszkania, po uzyskaniu zgody tej osoby lub

jej przedstawiciela ustawowego. Zaréwno dla zainteresowanej osoby, jak i dla calego

systemu, skierowanie do domu pomocy spolecznej jest zawsze ostateczno$cia, gdyz

powoduje izolacjg osoby od jej naturalnego srodowiska.

2.4. KWESTIA DZIECKA

Polityka spoleczna zajmuje si¢ dzie¢mi jako grupa wymagajaca szczegdlnej troski

i ochrony. Dziatalno$é na rzecz dzieci polega przede wszystkim na ochronie ich praw,

wyréwnywaniu szans Zyciowych poprzez utatwienie dostgpu do oswiaty, stuzby zdrowia,

wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu ryzyka zyciowego.

System opieki nad dzie¢mi potizebujacymi wsparcia organizujg instytucje

panstwowe, samorzady, organizacje pozarzadowe. Na system ten skladaja sig:

o

=]

domy pomocy spolecznej dla dzieci specjalnej troski,

pogotowia opiekuncze,

domy dziecka,

oérodki szkolno-wychowawcze dla dzieci i mlodziezy,

ogniska wychowawcze,

placowki  srodowiskowe  zapobiegajace  niedostosowaniu  spolecznemu
i osamotnieniu dzieci i mlodziezy oraz zapewniajace pomoc rodzicom majgcym
trudnoéci w wychowaniu dzieci,

wioski dziecigee,

osrodki adopcyjno-opiekuncze,

rodziny zastgpcze,

rodzinne domy dziecka,

mlodziezowe o$rodki wychowawcze.

Wszystkie te placowki wyréwnuja szanse dzieci i mlodziezy, niemniej dziecko,

dla pelnego i harmonijnego rozwoju swojej osobowosci, powinno wychowywac si¢

w $rodowisku rodzinnym, w atmosferze szczeécia, mitoSci i zrozumienia,

e
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W celu uzyskania informacji o problemach dzieci i miodziezy w lokalnym
systemie ksztatcenia i wychowania zostaly rozestane do szkél gminy ankiety. Pozwolily

_one. zdiagnozowaé. Srodowisko szkolne pod katem wystepowania zachowan o cechach

patologii spolecznej wsrdd ucznidéw oraz uzyskac informacje o dzialaniach opiekunczo-
wychowawczych, profilaktycznych 1 leczniczych prowadzonych wsréd dzieci
i milodziezy. W sumie do badania przedtozono trzy ankiety — dwie ze szkét
podstawowych i jedna z gimnazjum. W materiale badawczym respondenci oceniali
glownie pozycje dzieci i mlodziezy w srodowisku lokalnym.

Ponizsze tabela i wykres zawieraja informacje na temat zdiagnozowanych

w §rodowisku szkolnym i w domu rodzinnym probleméw spotecznych.

Problemy wystgpujgce w Srodowisku dzieci i mlodziezy szkolnej z terenu gminy

Obecnodé poszezegdinych cech

Lp. Cechy patologii spolecznej

wystepuje liczba ujawnionych . .
(liczba szkot) przypadkéw mie wystepuje
1 Alkoholizowanie sig 3 8
2 Narkotyzowanie sie 1 1 {
K} Palenie papicrosdw | 3 23
4 Ucieczki z domu I 1 |
5 Kradzieze i 2 1

Agresja i przemocg,

w tym: ponizanie, zastraszanie,
0 zngcanie sig, bicie, wymuszanie 3 38
pienigdzy, zmuszanie
do palenia papierosdw

7 Autorgresja R |
8 Przestepczosc ujawniona 1 4 1
9 Niszczenie mienia szkolnego 2 8

16 Udziat w grupach negatywnych 1 3 I

Opieka kuratora sadowego 3 22
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12 Przemoc w rodzinie 1 6 i

13 Zaniedbanie przez dom 2 22 |

i4 Wykorzystywanie seksualne 2 4

Badania wlasne Cenirum AV,

Najeze$ciej wystepujaee problemy w Srodowisku dzieci i mlodziezy szkolnej z terenu gminy

(liczba szkél, w ktérych stwierdzone dany problem, oraz liczba ujawnionych przypadkow)

3(38)

agresja i przemoc (ogoélem) [l palenie papierosow
[Jopieka kuratora sadowego sigganie po alkohol
O zaniedbanie przez dom [ niszezenie mienia szkolnego

O wykorzystywanie seksualne

Badania wlasne Centrum AV.

Wskazujac najistotniejsze kwestie, pedagodzy korzystali z zamknigtego zestawu
kategorii, majac do wyboru 14 zmiennych. Stwierdzajac obecnos¢ poszczegélnych cech,
podawali jednoczesnie liczbe wystepujacych przypadkéw. Do probleméw spolecznych
najczeéciej wystepujacych na terenie szkoly i w domu rodzinnym uczniow zaliczyli
stosowanie agresji i przemocy w grupie réwiesniczej, sieganie po $rodki uzalezniajace
(papierosy, alkohol), potrzebe sprawowania opieki przez kuratora sadowego, zaniedbanie
przez dom niszczenie mienia szkolnego oraz wykorzystywanie seksualne (za
podstawowe kryterium klasyfikacji cech patologicznych przyjeto liczbg szkol, w ktorych

stwierdzono dany problem).
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Zasoby i oferta szkoina

Wszystkie ankietowane szkoly zapewniajg dostep do sieci Internet, umozliwiaja
e korzystanie- z- sali- gimnastycznej- i-prowadza - dozywianie-ucznidw-(w—kazdej-z-nich-—-=-=
zapotrzebowanie na t¢ formg pomocy jest wigksze). W jednej placowce (Szkola
Podstawowa w Wegorzynie) funkcjonuja klasy integracyjne. Ogél szkél zatrudnia
pedagoga, a po dwie pielegniatke i logopede. Wszystkie placéwki oferuja zajecia
dodatkowe (m.in. réznorodne tematycznie kola zainteresowan i zajecia sportowe), a dla
uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi zajecia wyréwnawcze (3 szkoly),
korekcyjno-kompensacyjne, logopedyczne (po 2) i gimnastyke korekeyjng (1).

Problemy uczniéw i szkoly w pytaniach otwartych

{
Okreslajac problemy ucznidéw w pytaniach otwartych, ankietowani wskazywali

glownie na trudng sytuacj¢ materialno-bytowa rodzin i ich ubozenie powodowane
bezrobociem (niejednokrotnie bedace wynikiem niechgci do podjgcia zatrudnienia)
i niskimi dochodami, dysfunkcje wystepujace w domu odnoszace si¢ do zaniedbania
dzieci (zwiazanego m.in. z wyjazdem jednego z rodzicow za praca) i uzaleznien
rodzicow, sigganie przez uczniéow po Srodki uzalezniajace, utrudniony dostep do dobr
kultury (brak na terenie gminy Domu Kultury) oraz niekontrolowane korzystanie z sieci

Internet.
Dzialania profilaktyczne i naprawcze oraz badania konieczne do podjecia

Okreslajac dzialania profilaktyczne i naprawcze konieczne do przeprowadzenia na |
terenie szkoly badani wskazywali na potrzebg rozszerzenia oferty zajeé pozalekcyjnych,
prowadzenia zaje¢ psychoedukacyjnych dla uczniéw i ich rodzicow (zapewnienie
dostgpu do specjalistow) oraz zaciesnienia wspolpracy z rodzing oraz instytucjami
i organami dzialajacymi na jej rzecz (Osrodek Pomocy Spotecznej, Gminna Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, stuzba zdrowia, policja, kuratorzy sadowi).

Podejmujac kwestie badafi koniecznych do przeprowadzenia wéréd dzieci,
milodziezy i rodzicoéw, pedagodzy stwierdzili, iz nalezy przede wszystkim zintensyfikowaé
wywiady Srodowiskowe, badania ankietowe oraz rozmowy indywidualne i grupowe
w celu lepszego rozpoznania sytuacji rodzin uczniow oraz zdiagnozowania aktualnych

problemow, zagrozen i potrzeb (m.in. w zakresie oferty spedzania czasu wolnego).
7
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Bezpieczenstwo w gminie

Wedlug dwéch ankietowanych na terenie gminy sa rejony wymagajace
szczegolnej interwencji ze wzgledu na sytuacj¢ dziecka. Do takich miejsc zaliczono:
okolice szk6t, nieoznakowane i pozbawione sygnalizacji $wietlnej przejScia dla pieszych,
opuszezone budynki popegeerowskie oraz miejscowosci, na terenie ktorych brak

$wietlicy i obiektu sportowego, umozliwiajacych spedzanie czasu wolnego.
Potrzeby dzieci i mlodziezy

Analizujac potrzeby dzieci i mlodziezy, ankietowani wskazywali glownie na
konieczno$é zapewnienia szerszego dostepu do alternatywnych form spedzania czasu
wolnego m.in. poprzez zwigkszenie liczby $wietlic srodowiskowych, zintensyfikowania
dzialan profilaktycznych w obszarach uzaleznien, agresji i przemocy, zaciesnienia
wspOlpracy z instytucjami i organizacjami dziatajacymi na rzecz dziecka i rodziny oraz

aktywizowania $rodowiska lokalnego.
Moiliwos$ci przyczynienia sig przez szkoly do poprawy sytuacji dziecka

Zastanawiajac sie nad tym, w jaki sposdb szkola moze si¢ przyczyni¢ do poprawy
sytuacji dziecka, pedagodzy wskazywali m.in. na mozliwos¢ organizowania zaje¢
pozalekcyjnych i pozaszkolnych, realizowania szkolnych programdéw profilaktycznego
i wychowawczego, posredniczenia w kontaktach ze specjalistami (np. pedagogiem) oraz
prowadzenia wspolpracy z instytucjami i organizacjami dzialajacymi na rzecz dziecka
i rodziny.

Wedlug ankietowanych przedstawione powyzej kwestie nalezatoby podjaé

w lokalnym programie opieki na dzie¢mi i mlodzieza,.

2.5. KWESTIA OSOB BEZROBOTNYCH

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztalcaja obraz
zjawiska ze wzgledu na duzy stopiefi tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnosci
pracy na czarno”. Bezrobocie powoduje, iz standard zycia wielu ludzi stale si¢ obniza

/ 1}//

i rozszerza sig obszar patologii spolecznej.
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Bezrobotnym, zgodnie z definicja ustawows, jest osoba pozostajaca bez pracy, ale
jednoczesnie zdolna i gotowa do jej podjecia w pelnym wymiarze czasu. Bezrobocie,

przyczyniajac si¢ do. zubozenia materialnego, w bezposredni sposéb wplywa na poziom -

zycia rodzin, wywierajac negatywne skutki, zwlaszcza w postaci:

e dezintegracji rodziny,

¢ zmniejszenia sily wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomiedzy czlonkami

rodziny,

o zwigkszenia ryzyka zaistnienia patologii Zycia spofecznego.

Dlugookresowe bezrobocie ma wplyw na ekonomiczng i psychospoleczng sfere
zycia cziowieka bezrobotnego oraz jego rodzing. Jednym z pierwszych skutkéw utraty
pracy jest obnizenie standardu zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane sg!
swiadczenia kompensujace placg. Sytuacja materialna os6b dotknigtych bezrobociem
zalezy od ich standardu zycia w czasie trwania zatrudnienia, a zwtaszcza od posiadanych
dobr trwatego uzytku, oszczednoscei i dlugéw,

Duze znaczenie ma poziom, od ktorego zaczyna sie proces degradaciji
ekonomicznej i spolecznej. W najbardziej dramatycznej sytuacji s rodziny
swiadczeniobiorcow pomocy spotecznej, ktére od dawna korzystaly z systemu wsparcia
socjalnego z powodu np. niskich dochodéw, wielodzietnosci, inwalidztwa. Trudnogci
finansowe w takich rodzinach prowadza do drastycznych ograniczen wydatkéw nawet na
podstawowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknietej, lecz takze calej!
rodziny. Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu
pozostawania bez pracy, co przejawia si¢ problemami opiekunczo-wychowawczymi,
przemocy czy zanikiem autorytetu rodzicielskiego. Moze takze prowadzié¢ do rozpadu
rodziny. W tych okolicznosciach pojawia si¢ rowniez grozba przyjmowania przez dzieci
negatywnych wzoréw osobowych, a w konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Wzrost liczby bezrobotnych $wiadczeniobiorcéw powoduje przyrost ilosci zadan
z zakresu pomocy spolecznej oraz zwigkszenie puli wydatkéw na udzielanie pomocy.
Sytuacja taka wymusza réwniez konieczno§¢ dostosowania dotychczasowych form

dzialania do nowych potrzeb. Poniewaz mozliwosci budzetu panstwa i samorzadu

1/
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lokalnego sy ograniczone, podstawowego znaczenia w pomocy w wychodzeniu
z bezrobocia nabiera praca socjalna, ktéra przyjmuje zréznicowane formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikow socjalnych to migdzy innymi
pomoc w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do
dzialania ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontraktu socjalnego, kt6ra
pozwala na uzaleznienie pomocy — formy, wysokosci i okresu wyptacania §wiadezenia —
od aktywnosci bezrobotnego i jego rodziny.

Niepokojacy jest wplyw bezrobocia na zachowania patologiczne. SzczegOlnie
niebezpiecznym zjawiskiem staje si¢ przemoc w rodzinie. Dlugie pozostawanie bez pracy
stymuluje procesy dezintegracji zycia rodzinnego. Przymusowa bezczynnos¢ zawodowa i
nieuregulowany tryb Zycia wyzwalaja zachowania dewiacyjne, skierowane na rodzing
i lokalne $rodowisko spoleczne. Negatywne emocje zwiazane z sytuacja bezrobocia
przenoszone sa na najblizszych ~ ofiarami przemocy i zlego traktowania sg najczesciej
kobiety i dzieci. Diugotrwale bezrobocie, z jego negatywnymi konsekwencjami
psychospolecznymi, wymaga stosowania odpowiednich form oddziatywail,

Ponizszy wykres przedstawia stop¢ bezrobocia w powiecie fobeskim,

wojewodztwie zachodniopomorskim i kraju w latach 2003-2006.

Stopa bezrobocia w powiecie lobeskim, wojewédztwie zachodniopomorskim i kraju

w latach 2003-2006
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powiat lobeski = wojewddztwo zachodniopomorskie —%—Polska

Dane Gléwnego Urzgdu Statystycznego / 1
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Stopa bezrobocia to procentowy udziat liczby bezrobotnych w liczbie cywilnej
ludnosci aktywnej zawodowo, ale bez os6b odbywajacych czynng stuzbe wojskowa oraz

-pracownikow jednostek budzetowych prowadzacych dziatalno§¢ w_zakresie obrony..

narodowej i bezpieczefistwa publicznego. Analizujac powyzszy wykres, nalezy
stwierdzi¢, iz w latach 2003-2006 powiat lobeski charakteryzowal sie zdecydowanie
wyzsza, w stosunku do wojewddztwa zachodniopomorskiego i kraju, stopa bezrobocia.
Generalnie w skali catego kraju mamy do czynienia z powolnym zmniejszaniem sie
stopy bezrobocia.

Wedlug danych Powiatowego Urzgdu Pracy w Lobzie na dzien 31 grudnia 2006
roku w gminie Wegorzyno pozostawalo zarejestrowanych 796 bezrobotnych (w tym 527
0s6b zamieszkujacych obszar wiejski gminy). Wéréd nich wigksza liczebnie grupa byty
kobiety, ktdre stanowili 59% ogétu bezrobotnych w gminie (470 oséb). Prawo do zasitku
posiadalo 106 os6b, w tym 34 kobiety. Nalezy dodac, ze poziom bezrobocia odnotowany
w statystykach instytucji rynku pracy moze byé rézny od rzeczywistej liczby
informujacej o osobach pozostajacych bez pracy.

Udzial bezrobotnych z terenu gminy w ogdle 0s6b bedacych z koficem 2006 roku

w wieku produkcyjnym przedstawia ponizszy wykres.

Bezrobotni i osoby aktywne zawodowo pracujyce w gminie z koncem 2006 roku

796; 16,8%

3941; 83,2%

Llbezrobotni [Josoby aktywne zawodowo pracujace

Dene Powiatowego Urzedu Pracy w Lobzie,

s
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Sposrod 4.737 osbb z terenu gminy Wegorzyno bedacych w wieku produkceyjnym
z koncem 2006 roku blisko 17% pozostawalo bez zatrudnienia.

Dla scharakteryzowania zjawiska bezrobocia w gminie niezwykle wazna jest
analiza danych dotyczacych podzialu bezrobotnych wedlug wieku, czasu pozostawania
bez pracy, stazu pracy i wyksztalcenia. Dane szczegolowe w tym zakresie przedstawiajg

ponizsze wykresy.

Bezrobotni wedlug wieku z koncem 2006 roku

233

250 A

200 -

150 -

100 -

50 -

18-24 25-34 35-44 45-54 55-59 60-64
"O”'hczb't osob ogélem  =—<O—liczba kobiet

Dane Powiatowego Urzgdu Pracy w Lobzie.

Z koficem 2006 roku w grupie bezrobotnych najwigcej bylo ludzi mlodych, czgsto
nieposiadajacych wczedniejszych doswiadczefi zawodowych. Bylo to poréwnywalne
z sytuacja w kraju. Niepokdj budzila réwniez liczna grupa osob, ktore przekroczyly 45.
rok zycia. Osobom pozostajacym jeszcze w wieku produkcyjnym, ale juz niemobilnym,
zdecydowanie trudniej znalez¢ prace i zdoby¢ nowe kwalifikacje zawodowe. Najwigkszy
udzial kobiet wéréd ogélu bezrobotnych zarejestrowano w przedziatach wiekowych 25-
34 lata (69,1%) i 35-44 lata (66,3%).

v
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Bezrobotni wedlug czasu pozostawania bez pracy z konicem 2006 roku

320 - a1
ol o | | . e
160 - 131
80 1 501/ 0 > 60
& \
ol e 68 54 48

do I mies. 1-3 mies. 3-6 mies. 6-12 mies. 12-24 mies, pow. 24
mies,

=== liczba 0séb ogolem =< liczba kobiet

Danc Powiatowego Urzedu Pracy w Lobzie.

Powrdt do pracy jest tym trudniejszy, im dhuzszy jest okres pozostawania poza

zatrudnieniem, co wyraZnie wida¢ na powyzszym zestawieniu. Brak pracy moze

powodowa¢ nieodwracalne szkody nie tylko ekonomiczne, ale przede wszystkim

spoleczne, tacznie z daleko idacq demoralizacja i wykluczeniem osob pozostajacych bez

zatrudnienia. Diugotrwale bezrobotni, ktérzy z kofncem 2006 roku stanowili

najliczniejsza grupe pozostajacych bez pracy w gminie, czesto nie sa w stanie

samodzielnie wroci¢ do zatrudnienia, stad tak wazne w ich przypadku sg: poradnictwo

zawodowe, praca socjalna oraz kluby integracji spoleczne;j.

Bezrobotni wedlug stazu pracy z koncem 2006 roku

247

250
200
150 -
100 4

50

0

bez staiu do 1 roku 1-5 5-10 10-20 20-30 30 Iat i
wigcej

=== liczba 0s6b egélem —<—liczba kobiet

Dane Powiatowego Urzgdu Pracy w Lobzie.
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Staz pracy warunkujacy zdobycie doswiadczenia zawodowego jest cechg
niezwykle pozadang przez pracodawcow. Z koicem 2006 roku najliczniejsza grupg
bezrobotnych w gminie stanowily osoby bez stazu pracy. W programach aktywizujacych
osoby bezrobotne nalezy zatem zwrdci¢ szczegdlng uwage na absolwentow, tak by mieli

mozliwosé zdobycia pierwszych doswiadczen zawodowych.

Bezrobotni wedlug wyksztaleenia z koncem 2006 roku

500
400-
3060

200

wyisze policealne i Srednie znsadnicze gimaazjalne i
$rednic zawodowe opdinokszintegce zaweodowe niZsze

Oliczha osib ogolem  Clliczba kobict |

Dane Powiatowego Urzgdu Pracy w Lobzic.

7 kohcem 2006 roku zdecydowanie lepsza sytuacje na lokalnym rynku pracy
posiadaly osoby z wyksztalceniem wyzszym; tych w rejesirach bezrobotnych figurowalo
najmniej. Problem bezrobocia w najwigkszym stopniu dosiggat 0s6b z wyksztalceniem
gimnazjalnym i nizszym oraz zasadniczym zawodowym. Zestawiajac ten fakt z sytuacja
na rynku pracy, nalezy nadal zacheca¢ mlodziez do zdobywania wyksztalcenia, natomiast
w przypadku oséb juz bezrobotnych szczegolny nacisk nalezy polozy¢ na szkolenia,

doksztalcanie i zmiang kwalifikacji zawodowych.
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2.6. KWESTIA UZALEZNIEN

-Problemy wynikajace z picia alkoholu i zazywania narkotykow-stanowia obecnie

jedng z powazniejszych kwestii spotecznych. Zjawisko to ma istotny wplyw zaréwno na
poczucie bezpieczenstwa spotecznego (wzrasta liczba nieletnich nietrzezwych sprawcow
przestepstw, ale rowniez nieletnich nietrzezwych ofiar), jak rowniez ogolny stan zdrowia
populacji, zdolno$¢ do konkurencji na coraz bardziej wymagajacym rynku pracy, a takze
na relacje interpersonalne z rowiesnikami i srodowiskiem rodzinnym.

Liczba 0s6b uzaleznionych od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych jest
trudna do ustalenia. Z jednej strony mozemy si¢ opiera¢ na danych szacunkowych
ustalonych dla populacji, m.in. przez Panstwowa Agencje Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych, ktére prezentuje ponizsze zestawienie, z drugiej na danych
przedstawianych przez poszezegdlne instytucje podejmujace kwestie uzaleznien w swej

dziatalnosci statutowe;j.

Populacje 0s6b, u ktérych wystepujg rézne kategorie probleméw alkoholowych

. s W gminie
W Polsce W miescie W miescie 101y
S.
38,6 mi 100 tys. mieszk. | 25 tys. mieszk.
min tys. miesz tys. In1esz mieszk.

[.iczba 0s6b uzaleznionych

ok. 2% populacji| ok 800tys. | ok 2.0000s6b | ok. 500 oséb lok. 200 oséb
od alkoholu

Doroéhi 2yjacy w otoczeniu
alkoholika (wspéhmatzonkowie, [ok. 4% populacji] ok. 1,5min | ok. 4.000 0séb | ok, 1.000 oséb iok. 400 oséb
rodzice)

Dzieci howujace si
yCHowace sie ok. 4% populacjil ok. 1,5 min | ok. 4.000 0s6b | ok. 1.000 osob lok. 400 os6b
w rodzinach atkoholikow

5.000-7.000 1.250-1.750  {ok. 500-700

Osoby pijace szkodliwie 5-7% populacji 2-2.5 min
Y PR poptiad 0s0b osdb osob
, 2/3 0séb razem ok. 530
Ofiary przemocy domowej ok. 5.300 oséb: | ok. 1.330 osob:
. | dorostych oraz | ok. 2 min osdb: . . osdb:
w rodzinach z problemem .. ] dorostych i dorosiych i
{243 dzieci z tych| dorostych i e . doroslych
alkcoholowym : ) o dzieci dzieci L
rodzin dzieci i dzieci

Dane szacunkowe Paristwowej Agencji Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych
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Definiujac problem alkoholizmu, przyjmuje sig, ze jest to caloksztalt problemow
zwiazanych z uzywaniem napojéw alkoholowych. Rozumie si¢ przez to Zarowno
uposledzenie decyzji dotyczacych rozpoczynania picia alkoholu, jak i polegajacych na
niemoznodci przerwania picia alkoholu. Problem alkoholizmu rozpatrywany jest
w dwoch plaszezyznach:

o jako choroba alkoholowa (utrata kontroli picia, niemoznosc utrzymania  si¢
w abstynencji);

o jako zagadnienie spozycia napojow alkoholowych i akceptowanych przez
spoleczenstwo wzordw picia, co stwarza koniecznos¢ poszukiwania alkoholu.

Rozmiary zjawiska uzaleznien odnotowane w oficjalnych statystykach réznia sig
od faktycznego stanu. Najlepiej wida¢ to w sferze odczué spotecznych mieszkancow,
ktérzy bardzo czesto wskazujg na uzaleznienia jako powazny problem spoleczny.
Sposrod 1.029 o0séb, ktorym w 2006 roku Oérodek Pomocy Spolecznej w Wegorzynie
przyznal decyzja $wiadczenie, tylko 1 osoba swa frudng sytuacje zyciowq tlumaczyta
problemem  alkoholowym. Nie bylo uwidocznione uzywanie  narkotykow.
W analizowanym roku z tytutu narkomanii miejscowy O$rodek nie §wiadczyl pomocy,
co jednak nie moze byé tozsame z twierdzeniem zupelnego braku wystgpowania
zjawiska.

Aby eliminowa¢ niekorzystny wplyw uzalezniefi na spoleczno$¢ gminy, konieczne
jest prowadzenie dzialan o charakterze profilaktycznym oraz réznych form promociji
zdrowego stylu zycia. Wazna role odgrywa w tym procesie uchwalany corocznie przez
Rade Miejska program profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych. Do jego
gtéwnych zadan nalezy:

o zwiekszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob
uzaleznionych od alkoholu,

e udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca w rodzinie,

e prowadzenie profilaktycznej dziatalnodci  informacyjnej i edukacyjnej,
w szczegolnosei dla miodziezy,

o wspomaganie dzialalnosci instytucji, stowarzyszen i o0sob fizycznych, sluzacej

rozwigzywaniu probleméw alkoholowych,




¢ ograniczanie dostgpnosci alkoholu,
® podejmowanie interwencji w zwiazku z naruszeniem przepiséw ustawy

0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, okreslonych w- art,

131 art. 15, oraz wystgpowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego.
Wazna rolg w procesie przeciwdzialania uzaleznieniom odgrywaja réwniez
podejmowane przez Gminng Komisj¢ Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
w Wegorzynie w ramach przyshugujacych jej uprawnien dziatania. W 2006 roku Komisja
rozpatrzyla 35 wnioskéw dotyczacych skierowania na leczenie odwykowe o0s6b
uzaleznionych; z czego w przypadku 5 os6b wystapita do sadu z wnioskiem
o przymusowe leczenie. W analizowanym roku cztonkowie GKPRA dokonali réwniez 14
kontroli punktow sprzedajacych napoje alkoholowe, /
Ponizszy wykres przedstawia wielkos¢ $rodkéw przeznaczonych na profilaktyke

i rozwigzywanie problemow alkoholowych w gminie Wegorzyno w latach 2004-2006.

Srodki finansowe sluzjce rozwigzywaniu probleméw uzaleznien w latach 2004-2006

64 609 21 62703 21 66 277 zt

2004 2005 2006

L1srodki finansowe

Dane Gminnej IComisji Rozwinzywania Probleméw Alkoholowych w Wegorzynie,

Wielkos¢ $rodkéw przeznaczonych na profilaktyke i rozwiazywanie problemow
alkoholowych w gminie Wegorzyno w latach 2004-2006 ulegala nieznacznym
wahaniom. W 2004 roku wyniosta 64.609 zl, w roku nastepnym spadta do 62.703 zi,
a w 2006 roku osiagneta poziom 66.277 zi.
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2.7. KWESTIA NIEPELNOSPRAWNOSCI

W rozumieniu ustawy o pomocy spolecznej niepelnosprawnos$C oznacza stan
fizyczny, psychiczny lub umyslowy, powodujacy trwale lub okresowe utrudnienie,
ograniczenie badZ uniemozliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem obecnie
niepelnosprawno$é jest réwniez rozumiana jako wynik barier spolecznych,
ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka napotyka w $rodowisku zamieszkania.
W zwiazku z tym polityka spoleczna powinna promowac aktywne dzialania na
wszystkich szczeblach zycia spolecznego oraz aktywnie wspiera¢ wszelkie dzialania na
rzecz réwnouprawnienia osob niepelnosprawnych, a takze przeciwdziala¢ ich
dyskryminacji i tworzy¢ mechanizmy wyréwnujace szanse zyciowe oraz warunki do
korzystania z przystugujacych im praw.

Ponizszy wykres prezentuje udzial oséb niepelnosprawnych z terenu gminy

Wegorzyno w ogdlnej liczbie mieszkancow w 2002 roku.

Osoby niepelnosprawne a ludno$é gminy w 2002 roku

1073; 14,7%
. 128; 1,8%

6086; 83,5%

J osoby niepelnosprawne prawnie
3 osoby niepelnosprawne bielogicznie
L pozostali mieszkadcy gminy

Dane Narodowegoe Spisu Powszechnego 2002.

W roku 2002 w gminie Wegorzyno zamieszkiwato 1.201 0s6b niepetnosprawnych
(w tym 571 mezczyzn i 630 kobiet), co stanowilto 16,5% ogétu mieszkancéw gminy.
Niepelnosprawni sa silnie zrdznicowana grupa, nie tylko pod wzgledem stopnia

niepelnosprawnosdci, ale takze wieku, wyksztalcenia i zrodta utrzymania. W skali ?1:%0
f”
: |
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kraju zdecydowana wigkszoé¢ osdb niepelnosprawnych — 84% — utrzymuje si¢ glownie
ze Swiadczen spolecznych: rent, emerytur i zasilkéw (w 2006 roku z powodu

niepetnosprawnosci z pomocy spotecznej w gminie Wegorzyno skorzystato 113 rodzin

liczacych 366 oséb i byla to czwarta co do wielkosci, pod wzgledem liczby
beneficjentow, przyczyna udzielania wsparcia). Jedynie dla 8% tej populacji glowne
Zrodlo utrzymania stanowi praca, za$ kolejne 8% pozostaje na utrzymaniu innych oséb,
nie posiadajac wlasnych srodkéw na przezycie. Prawie potowa 0s6b niepelnosprawnych
legitymuje si¢ co najwyzej wyksztalceniem podstawowym, a to znacznie utrudnia
wejScie na rynek pracy i utrzymanie zatrudnienia. Ponizsze wykresy przedstawiaja
podzial 0s6b niepelnosprawnych z terenu gminy Wegorzyno wedlug ekonomicznych

grup wieku oraz strukturg ich wyksztalcenia w 2002 roku.

Osoby niepelnosprawne w gminie wedlug ekonomicznych grup wieku w 2002 roku

81;6,7%

502; 41,8%

618; 51,5%

O osoby niepelnosprawne w wieku przedprodukeyjnym
osoby niepelnosprawne w wieku produkeyjnym

J osoby niepelnosprawne w wieku poprodukeyjnym

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002,

W 2002 roku blisko 52% niepelnosprawnych w gminie bylo w wieku
produkcyjnym (377 oséb), co bylo zjawiskiem niepokojacym. Liczng grupe
reprezentowaly osoby w wieku poprodukeyjnym (502 osoby). Najmniejszq liczebnie

grupe stanowily dzieci i mlodziez — tacznie 81 oséb.

1
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Osoby niepelnosprawne w gminie w wielu 13 lat i wigeej wedlug poziomu wylsztaleenia

w 2002 r.

Srednie

zasadnicze zawodowe |

) en

podstawowe ukonczone §

podstawowe nicukoficzone §

nicustalony

3 ¥ i ¥ ! I 1
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Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002

W 2002 roku najliczniejsza grupe niepetnosprawnych w gminie stanowily osoby
z wyksztalceniem podstawowym ukonczonym - 631 0séb.

Osoby niepelnosprawne sg bardzo zréznicowana grupa ludzi, w zwigzku z tym
konieczna jest polityka, ktora bedzie respektowal tg réznorodno$é. Szczegblnej uwagi
wymagaja osoby o zlozonych, wielorakich potrzebach uzalezniajacych je od pomocy
innych oraz ich rodziny. Niepelnosprawni — co pokazuje powyzszy wykres — sg czgsto
gorzej wyksztalceni, co zdecydowanie utrudnia ich funkcjonowanie na rynku pracy.
Rodziny posiadajace niepelnosprawne dzieci wymagaja szczeg6lnej uwagi, jezeli chodzi
o ich edukacje i spoleczne wlaczanie oraz mozliwoéci rehabilitacyjne.

Ponizszy wykres przedstawia podzial oséb niepelnosprawnych z terenu gminy

Wegorzyno wedhug aktywnosci ekonomicznej w 2002 roku.
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Osoby niepelnosprawne w gminie wedlug aktywno$ci ekonomicznej w 2002 roku

5;0,4% 68;57% 21;1,7%

1107; 92,2%

O aktywni zawodowo pracujgcy

Oaktywni zawodowo bezrobotni

bierni zawedowo (lgcznie z osobami w wieku ponizej 15 lat) {
nieustalony status na rynku pracy

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

W 2002 roku zdecydowana wigkszo$é osob niepetnosprawnych w gminie byta
bierna zawodowo — 1.107 os6b. Wérdd aktywnych zawodowo zarejestrowano 68 0s6b
pracujgcych i 21 oséb pozostajacych bez pracy. Nieustalony status na rynku pracy
posiadato 5 oséb.

W przypadku os6b niepelnosprawnych szczegélnych wysitkéw wymaga ich
rehabilitacja spoleczna i zawodowa, tj. m.in.: promocja dostgpu 0séb niepetnosprawnych
do zatrudnienia oraz budowa systemu wsparcia dla 0s6b chorych psychicznie, ktérych
systematycznie przybywa. Wspomniane dziatania stwarzaja mozliwosé integracji tej!
grupy os6b z pozostaly czgscia spoleczenstwa. Jednoczesnie nadal powinny byé
konsekwentnie lilkwidowane bariery architektoniczne, komunikacyjne oraz transportowe,
utrudniajace osobom niepetnosprawnym funkcjonowanie w spoleczenstwie.

Integracja spoleczna oséb niepelnosprawnych przez prace stanowi w Polsce
bardzo wymagajgce i trudne do realizacji zadanie. Istnicje wiele czynnikéw
wplywajacych niekorzystnie na zatrudnianie os6b niepelnosprawnych. Po stronie
podazowej sa to (poza relatywnie niskimi kwalifikacjami os6b niepelnosprawnych): slabe
motywacje i liczne bariery instytucjonalno-infrastrukturalne, a po stronie popytu na
pracg¢: nieche¢ pracodawcoéw i w konsekwencji znaczny koszt ich motywowania oraz

gg,éinie trudny rynek pracy, charakteryzujacy si¢ staba dynamika tworzenia miejsc pracy.
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2.8. KWESTIA PRZESTEPCZOSCI

Przestepczosé jest jednym z tych zjawisk spolecznych, kitore odciskaja dotkliwe
pietno na funkcjonowaniu lokalnej spolecznodci. Jest to margines zycia spolecznego, ale
intensywnos¢ zciarzeﬁoraz czestotliwo$é, z jaka wystepuja, mogg mie¢ wplyw na
formowanie sie postaw i zachowan ludzi tworzacych spoleczno$¢ gminy Wegorzyno.

Z analizy stanu zagrozenia przestgpczoscia za okres 12 miesiecy 2006 roku
wynika, iz na terenie dziatania Posterunku Policji w Wegorzynie odnotowano 212 zdarzen
o charakterze przestepczym, w tym 89 na terenie miasta, a 123 na obszarze wiejskim

gminy. Dane szczegdlowe w tym zakresie przedstawia ponizszy wykres.

Przestepstwa odnotowane na terenie gminy w 2006 roku

69+

51

50

40

30

204

10+

[ kradziez mienia

I kradziez z wiamaniem

[l prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwoSci
Clkierowanie rowerem w stanie nietrzezwosci
Clzngeanie si¢ nad rodzing

grozha

zniszczenie mienia

O prowadzenie pojazdu wbrew zakazowi sadowemu
pobicie

uchylanie si¢ od placenia alimentéw

dl podrobienie doltumentéw

&l inne przesigpsiwa

Dane Posterunku Policji w Wegorzynie. /\
y ,,V
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Analizujac powyzsze zestawienie, nalezy stwierdzié, iz najczeéciej popelnianymi

przestepstwami na terenie gminy Wegotzyno w roku 2006 byly kradzieze mienia

. iz wiamaniem — fqcznie 91 przypadkow. Istotna kategori¢ przestepstw stanowilo . . .

prowadzenie pojazdu i kierowanie rowerem w stanie nietrzezwosdci ~ w sumie 58
czynow. Ponadto odnotowano m.in. takie zdarzenia o charakterze przestepczym, jak:
zngcanie si¢ nad rodzing (12), grozba (7), zniszczenie mienia (6), prowadzenie pojazdu
wbrew zakazowi sadowemu (5), pobicie, uchylanie si¢ od placenia alimentow
i podrobienie dokumentéw (po 4), klusownictwo, przestepstwo narkotykowe, uzycie
cudzego samochodu i skladanie falszywych zeznan (po 3), spowodowanie wypadku
drogowego (2), zniewazenie funkcjonariusza publicznego, gwalt, wzniecenie pozaru,
utrudnianie postgpowania, rozbdj, rozpijanie nieletnich i zastrzelenie psa (po 1). Nalezy ]

dodac, iz wiek ujawnionych sprawcéw przestepstw ksztattowal sie od 17 do 60 lat.

2.9. IDENTYFIKACJA NAJWAZNIEJSZYCH PROBLEMOW
SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY

Identyfikacja probleméw spolecznych jest jednym z najwazniejszych elementéw
kazdego postgpowania diagnostycznego, majacego okredli¢ zasadnicze problemy
i ewentualne kierunki ich rozwigzywania. Podstawowym narzedziem badawczym, za
pomoca ktérego identyfikowano problemy spoteczne gminy, byla ankieta rozestana do
0s6b majacych wplyw na ksztalt lokalnej polityki spolecznej, migdzy innymi do 0s0b
reprezentujacych wybrane instytucje lokalne, takie jak: odrodek zdrowia, kosciot, szkola, |
organizacje pozarzadowe, a takze do lokalnych przedsigbiorcow, pracownikow
socjalnych OPS-u, radnych, mieszkancéw gminy. Pozwolila ona uzyskaé obraz
najistotniejszych kwestii dotykajacych lokalna spolecznosé.

W pierwszych pytaniach poproszono respondentéw o wskazanie $rodowisk
zagrozonych ubdstwem oraz okre$lenie przyczyn tego zjawiska, Uzyskane odpowiedzi

prezentuja poniZzsze wykresy.

s
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Srodowiska zagroZzone ubéstwem Przyczyny popadania w ubéstwo

70/0 70/0

19%

21%

O osoéy dotknigte problemem uzaleznien | U dziedziczenie ubééﬁvn i
[ osoby uzyskujace niskie dochody [ uzaleznienia

O osoby bezrobotne Cl bezrobocie

[ osoby starsze i samotne O niedostosowanie spoleczne
[J osoby niezaradne Zyciowo O brak zaradno$ci

Badania wiasne Centram AV.

Wedlug badanych, problem ubdstwa dotyczy najbardziej osdb dotknigtych
problemem uzaleznien (51%), uzyskujacych niskie dochody (21%) i bezrobotnych
(14%). Jako najczestsze przyczyny popadania w stan ubdstwa respondenci podawali
dziedziczenie ubdstwa (38%), uzaleznienia (31%) i bezrobocie (19%).

Odpowiadajac na kolejne pytania respondenci identyfikowalt Srodowiska
zagrozone uzaleznieniami, okreslali skale tego zjawiska oraz oceniali ofert¢ pomocy

osobom uzaleznionym.

Srodowiska zagrozone uzaleznieniami Skala problemu uzaleznien

30% 35% 23% 46%

15%

20% 31%
E [Josoby bezrobotine
O rodziny dysfunkcyjne L $rednia
Cwyseka
3 osoby samotne
O trudno powiedziet

Ciinne

Badania wiasne Centrum AV

/\ //
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W kwestii  $rodowisk zagrozonych zjawiskiem uzaleznien najczesciej
wymienianymi grupami byly osoby bezrobotne (35%), rodziny dysfunkcyjne (20%)

i osoby samotne (15%). Okreslajac skale wystepowania tego problemu blisko polowa ..

badanych (46%) ocenifa jg jako $rednia, 31% jako wysoka, a 23% respondentéw nie
miato zdania.

Czy oferta pomocy osobom uzaleZnionym jest wystarczajaea?

23% 46%

3%

[ raczej tak
O trudno powiedzieé
El tak

Baodania wlasne Centrum AV,

Jedli chodzi o oceng oferty pomocy dla oséb uzaleznionych, zdecydowana
wigkszosd¢ ankietowanych (facznie 69%) stwierdzila, ze jest ona raczej wystarczajaca lub
wystarczajaca. Jednoczesnie 31% respondentdéw nie mialo zdania.

W ankiecie znalazly si¢ réwniez pytania dotyczace sytuacji oséb starszych !
w drodowisku lokalnym. Pozwolity one na identyfikacje najwazniejszych probleméw
dotykajacych t¢ grupe os6b oraz oceng pomocy S$wiadczonej osobom w wieku

poprodukcyjnym. Uzyskane odpowiedzi prezentuja ponizsze wykresy.

Vs
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Problemy spoleczne dotykajace Czy oferta pomocy osobom starszym
0s6b starszych jest wystarczajgea?

8% 8%

gcl.mloby | ' O raezej tak ,
niepelnosprawnos¢ Lo

[ brak opieki ze strony rodziny Lltrudno powiedziet
Clubéstwo i bieda Llraczej nie

[ niedostosowanie spoleczne [ tak

Badania wlasne Ceptrum AV,

W kwestii osob starszych badani za najczestsze problemy dotykajace t¢ grupe
0s6b podawali choroby (38%) oraz niepetnosprawnos¢ i brak opieki ze strony rodziny
(po 23%). Co do oceny oferty pomocy osobom starszym, wérod ankietowanych
dominowaly zdania pozytywne. Lacznie 62% badanych stwierdzilo, ze jest ona raczej
wystarczajaca lub wystarczajaca, a 15% os6b wyrazilo odmienna opinig. Jednoczesnie
23% respondentéw nie potrafilo sprecyzowac swojego stanowiska.

W ankiecie pytano takze o stosunek do oséb niepelnosprawnych oraz prébowano
wysondowaé, jak postrzegana jest w spolecznosci lokalnej oferta pomocy dla tej grupy

osob. Odpowiedzi na te pytania prezentuja ponizsze wykresy.

Czy osoby nicpelnosprawne Czy oferta pomocy osobom

sa akceptowane w §rodowisku lokalnym? niepelnosprawnym jest wystarczajgyca?

23% A% . 38%

T7% 31%

[ raczej tak [J raczej nie [ raczej tak

O tak Cltrudno powiedzieé

Badania wlasne Centrum AV, ﬂ p

£
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W kwestii akceptacji oséb niepelnosprawnych wszyscy badani wypowiedzieli sie
pozytywnie. Jedli natomiast chodzi o ofertg pomocy osobom niepelnosprawnym, to

- zdania ankietowanych byly podzielone. 38% respondentéw stwierdzito, iz jest ona racze]

niewystarczajaca, a 31% bylo odmiennego zdania. Jednoczesnie 31% badanych nie
potrafilo jasno sprecyzowaé swojego stanowiska.

Whnikajac w kwestig¢ niepelnosprawnosci, poproszono ankietowanych o wskazanie
probleméw dotykajacych osoby niepetnosprawne. Uzyskane odpowiedzi przedstawiono

na ponizszym wykresie.

Problemy spoleczne dotykajace 0s6b niepelnosprawnych

14% .

29% - 57%

O bariery architektoniczne

O utrudniony dostep do placéwek rehabilitacyjnych

utradniony dostep do ustug opiekuiiczych

Badania wlasne Centrum AV.

Za problemy najbardziej ngkajace osoby niepelnosprawne badani uznali bariery |
architektoniczne (57%) oraz utrudniony dostep do placowek rehabilitacyjnych (29%).
W ankiecie znalazlo si¢ réwniez pytanie odnoszace sie do osob chorych

psychicznie zamieszkujacych na terenie gminy.

1/
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Czy na terenie gminy zamieszkujq osoby chore psychicznie?

15%

[l slyszalem o takich osebach
[ tak, znam takie osoby
[ nie znam takich oséb

Badania wlasne Centrum AV.

Zagadnienie 0s6b chorych psychicznie zamieszkujacych w gminie nie jest obce
zdecydowanej wigkszoci jej mieszkaficom — lacznie 85% ankietowanych stwierdzilo, iz
styszato o takich osobach badZ je zna. Jednoczesnie 15% respondentow wyrazilo
odmienng opinie.

Osobne zagadnienie w ankiecie stanowila przemoc w rodzinie. Ankietowani
wypowiadali sie na temat znajomoéci rodzin dotknigtych tym zjawiskiem. Uzyskane

odpowiedzi prezentuje ponizszy wykres.

Czy w rodzinach istnieje zjawisko przemocy domowej?

8%
15% i

[l znam takie przypadki
(I nie znam takich przypadkoéw

Badania wlasne Centrum AV,
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Podejmujac kwesti¢ zjawiska przemocy domowej, zdecydowana wickszo$é
badanych (tacznie 92%) stwierdzila, iz slyszala o wystepowaniu tej patologii w gminie

badZ zna takie przypadki, co nalezy uznaé za zjawisko niezwykle niepokojace.

Odmiennego zdania bylo jedynie 8% respondentéw.

W ankiecie znalazly si¢ réwniez pytania dotyczace stanu bezpieczeristwa
w Srodowisku zamieszkania. Respondenci dzielac si¢ swoimi odezuciami w tym zakresie,
wskazywali jednoczesnie Zrédia swojej wiedzy na temat stanu bezpieczefistwa w gminie

Uzyskane odpowiedzi prezentuja ponizsze wykresy.

Czy czuje si¢ Pani/Pan bezpiecznie Zrédlo wiedzy na temat stanu
w miejscu zamieszkania? bezpieczenstwa w gminie {
8% 23%

69% 77%

Chraczej tak Dtak (3 doswiadezenia wlasne

[ raczej nie 0 do§wiadczenia innych oséb

Badania wiasre Centrum AV.

Jesli chodzi o kwestie poczucia bezpieczenstwa w gminie, to zdecydowana |
wigkszos¢ ankietowanych (facznie 92%) stwierdzila, ze czuje sig raczej bezpiecznie badz
bezpiecznie w miejscu zamieszkania. Odmiennego zdania bylo 8% respondentéw.
Zrédtem wiedzy respondentéw na temat stanu bezpieczenstwa w $rodowisku lokalnym
byly w glownej mierze doswiadczenia wlasne (77%).

Dla poréwnania nalezy dodac, iz wedtug badain TNS OBOP z 2006 roku, 70%
mieszkancow Polski czulo si¢ bezpiecznie w miejscu zamieszkania, a 28% wyrazito
odmienny poglad (badania przeprowadzono na zlecenie policji wéréd oséb powyzej 15.

roku zycia).

4

"
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Kolejne pytania w ankiecie odnosity si¢ do dzialalnosci miejscowego osrodka
pomocy spolecznej. Respondenci oceniali oferte udzielanej pomocy, wskazywali formy
wsparcia, jakie powinien $wiadczyé OPS oraz wypowiadali si¢ na temat pracy

pracownikow socjalnych. Uzyskane odpowiedzi prezentuja ponizsze wykresy.

Jaky forme wsparcia powinien oferowa¢

OPrs?

Czy pomoc OPS-u jest wystarczajgea?

6% 6%

31%

25%

[l akiywizacja bezrobotnyeh
Cl praca socjalna
{1 pomoc finansowa

[ raczej tak O tak O wsparcie rzeczowe

CInie (O trudno powiedzieé (ldoradztwo
— uslugi opiekuicze

Badania wlasne Centium AV,

QOcena pracy pracownikéw socjalnych

15%
47%

23%

Odobrze [d pic mam zdania

£ bardzo dobrze  Clprzecigtnie

Badania wlasne Centrum AV,

W Lkwestii oceny pomocy udzielanej przez OPS, zdecydowana wigkszos¢
ankietowanych (lacznie 84%) stwierdzita, iz jest ona raczej wystarczajaca lub

wystarczajaca. Odmiennego zdania bylo jedynie 8% respondentéw i tylu samo badanych
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nie sprecyzowalo swojego stanowiska. W kwestii form wsparcia, jakie powinien
oferowa¢ OPS, ankietowani najczesciej wskazywali na aktywizacje bezrobotnych (31%),

pracg socjalng (25%), pomoc . finansowa (19%). i wsparcie. rzeczowe (13%). . Jesli ..

/ ]\-/’

natomiast chodzi o oceng pracy pracownikéw socjalnych, wigkszo$é badanych (lacznie
62%) ocenita ja dobrze lub bardzo dobrze, 15% — przecigtnie, a 23% respondentow nie
miato zdania.

Uzupelnieniem poprzednio omawianych kwestii bylo pytanie o stopien
zaspokajania potrzeb $rodowiska lokalnego przez dzialajace na terenie gminy organizacje

pozarzadowe.

Czy oferta pomocy §wiadczonej przez organizacje pozarzadowe

zaspokaja potrzeby §rodewiska lokalnego?

15%

39%

15%

O raczej tak E trudno powiedzieé

[l raczej nie El nie

Badania wlasne Centrum AV,

Oceniajgc adekwatnosé¢ pomocy $wiadczonej przez organizacje pozarzadowe
w stosunku do potrzeb ludnosci gminy, 39% badanych uznalto, iz jest ona raczej
wystarczajaca. Odmiennego zdania bylo facznie 30% respondentéw. Jednoczesnie 31%

ankietowanych nie potrafilo sprecyzowaé swojego stanowiska w tej sprawie.

2.10. ANALIZA SWOT

Bardzo uzyteczng metodg przy okre$laniu priorytetow rozwojowych jest coraz
powszechniej stosowana w pracach nad strategia analiza SWOT. Nazwa SWOT jest

akronimem angielskich stow: Strengths (mocne strony), Weaknesses (slabe strony),
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Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagrozenia w otoczeniu). Analiza SWOT
jest efektywna metods identyfikacji slabych i silnych stron organizacji oraz badania szans
i zagrozen, jakie stoja przed organizacja. Analizg t¢ mozna z powodzeniem zastosowac
do dowolnego przedsigwzigcia, wiacznie z programowaniem strategicznym.

Whikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania
strategicznego. Przy wiasciwym opracowaniu stanowi punkt wyjsciowy dla okreslania
celdow strategicznych oraz projektéw socjalnych.

Analiza SWOT zostala przygotowana w miejscowym OSrodku Pomocy
Spolecznej. Przedstawione ponizej czynniki obejmuja:

o sily — wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na sytuacje

spoleczna,

o slabo$ci — wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na sytuacj¢

spoleczna,

e szanse — zewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na realizacie

celow,

e zagrozemia — zewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na

realizacj¢ celow.

Wynik prac obrazuja prezentowane ponizej zestawienia. Doda¢ nalezy, ze

w analizie SWOT odniesiono si¢ wylacznie do kwestii spolecznych.

Mocne strony

e wazrost znaczenia wyksztalcenia jako warto$ci,

e podnoszenie kwalifikacji przez osoby bezrobotne diugotrwale,

e dobre przygotowanie pracownikéw pomocy spolecznej do pracy z osobami
bezrobotnymi,

o istnienie organizacji pozarzadowych pomagajacych osobom bezrobotnym, z ktérymi
wspolpracuja wladze lokalne.

Slabe strony
e wysoka skala bezrobocia na terenie gminy,

o wystepowanie bezrobocia dlugotrwatego, szczego6inie wirdd kobiet,
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e wystepowanie zjawiska dziedziczenia bezrobocia,
e niski poziom wyksztalcenia 0s6b bezrobotnych dlugotrwale.

Szanse

o wspolpraca wladz lokalnych i regionalnych z partnerami spolecznymi w ramach
rozwiazywania probleméw 0sdb bezrobotnych i dlugotrwale bezrobotnych,

e przestrzeganie zasad partnerstwa w zakresie wspélpracy pomiedzy wladzami gminy
a organizacjami pozarzadowymi,

e powiazanie programdéw dla bezrobotnych dlugotrwale z programami rozwoju
zasobdw ludzkich, przekwalifikowan i reorganizacii,

e wzrost mobilnosci geograficznej i zawodowej.

Zagrozenia

® rozwoj zjawiska wykluczenia spotecznego w niektérych grupach spotecznych,

e wystgpowanie zjawiska oslabienia instytucji rodzinnych w zbiorowosciach
dotknigtych dlugotrwalym bezrobociem,

e utrudniony dostep do ksztalcenia ustawicznego na obszarach wiejskich,

e istnienie zjawiska nielegalnego zatrudnienia.

Mocne strony

s aktywna dzialalno$¢ pracownikow shizb spolecznych na rzecz pomocy dzieciom
i mlodziezy,

¢ dobra komunikacja pomigdzy pracownikami sfery samorzadowej a przedstawicielami
sektora pozarzadowego,

» wspieranie przez samorzad organizacji pozarzadowych i grup nieformalnych
pracujacych na rzecz dzieci, mlodziezy i rodziny,

e prowadzenie przez samorzad dzialaft zapobiegajacych dysfunkcjom rodziny.

Slabe strony
¢ niedostateczna ilo§¢ srodkéw finansowych,

¢ nieadekwatne do potrzeb zatrudnienie kadry merytoryczne] w systemie pomocy

spolecznej,
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ograniczona wspoélpraca pomigdzy instytucjami zajmujacymi si¢ problematyks dzieci
i mlodziezy,
deficyt placowek resocjalizacyjnych dla nieletnich, domoéw dla samotnych matek oraz
o$rodkéw wsparcia dla rodzin w kryzysie,
niski poziom aktywnoéci w poszukiwaniu §rodkéw pozabudzetowych,
niewystarczajace warunki do prowadzenia skutecznej pracy socjalnej,
ograniczony stopiefi zabezpieczania dzieciom i miodziezy dostgpu do réznorodnych
form spedzania czasu wolnego,
ograniczone dziatania w zakresie upowszechniania idei wolontariatu wérod dzieci
i mlodziezy.
Szanse

wzrost znaczenia organizacji pozarzadowych w pracy na rzecz dzieci i mtodziezy,
szansa na poprawe polityki spolecznej wobec dzieci, miodziezy i rodziny dzigki
cztonkostwu Polski w Unii Europejskiej,
sprzyjajaca udzielaniu pomocy spolecznej dzieciom i mlodziezy decentralizacja
wiadzy,
prowadzenie przez szkoly programow profilaktycznych.

Zagroienia
rozpad wigzi spolecznych i zanik kontroli spolecznej,
wystepowanie zagrozen funkcjonowania rodziny: uzaleznien, rozpadu wigzi
rodzinnych, bezrobocia, przemocy w rodzinie i ubdstwa,
niski poziom wspolpracy pomigdzy szkolq a rodzina,

niewystarczajgca opieka medyczna w szkolach,

brak stabilnosci prawnej w dziedzinie pomocy spolecznej dziecku i rodzinie.

Mocne strony
dysponowanie stalymi $rodkami finansowymi na profilaktyke i rozwiazywanie

probleméw alkoholowych,




» prawidlowe wykorzystywanie $rodkoéw pochodzacych z zezwolen na sprzedaz

alkoholu,

e wymiana doswiadczefi pomiedzy instytucjami zajmujacymi sie uzaleznieniami, -

* dobra wspélpraca z Kosciolem.
Slabe strony
e nieodpowiednio przygotowana kadra do pracy z osobami uzaleznionymi,
e brak dobrze przygotowanej bazy lokalowej,
e brak bazy lecznictwa odwykowego,
e deficyt miejsc pobytu dla ofiar przemocy,
e niewlaczanie si¢ spolecznosci lokalnej w dziatania pomocowe,
e brak organizacji pozarzadowych zajmujacych sie osobami uzaleznionymi.
Szanse
¢ traktowanie uzaleznien jako problemu spolecznego,
e wspélpraca pomiedzy fachowcami réznych dziedzin na rzecz przeciwdzialania
uzaleznieniom,
e brak oznak zmeczenia, bezsilnosci i bezradnosci w spoleczenstwie.
Zagrozenia
e niemozno$¢ sprostania potrzebom w zakresie uzyskiwania pomocy w dziedzinie
uzaleznien,
¢ brak systemu wsparcia dla os6b i rodzin wymagajacych specjalistycznej pomocy, {
e niska skutecznoi¢ 1 efektywno$é dziatan podejmowanych na rzecz o0s6b
uzaleznionych,

e niedostateczne wykorzystywanie systemu informacji.

Kwestia ludz

Mocne strony
o dostateczny dostgp 0sob starszych do jednostek organizacyjnych pomocy spoteczne;j,
¢ poprawianie sfery technicznej utatwiajacej osobom starszym codzienne zycie.

Stabe strony

brak okreslonego standardu ustug dla 0s6b starszych,
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brak profesjonalnego przygotowania kadry w §wiadczeniu pomocy osobom starszym,

niewystarczajaca ilo$¢ kadry zajmujacej si¢ problematykq osob starszych,

nieprawidlowy obieg informacji o formach pomocy spolecznej,

niski poziom Zycia osob starszych,

wzrost liczby $wiadczeniobiorcdw pomocy spotecznei,

brak w gminie malych form pomocy spotecznej dla 0sob starszych,

utrudniony dostep do doméw pomocy spolecznej,

zmiana modelu rodziny wielopokoleniowej na jedno-, dwupokoleniowa,

wzrost udzialu oséb w wieku poprodukcyjnym w ogoélnej liczbie mieszkaficow

gminy,

niemozno$¢ kontynuowania przez osoby starsze aktywnodci zawodowej oraz

realizowania si¢ w organizacjach samopomocowych,

niekorzystanie ze wsparcia wolontariuszy w dziedzinie pomocy osobom starszym.

Szanse

wplyw postepu medycyny na poprawg sytuacji zdrowotnej 0sob starszych.
Zagrozenia

brak szkolen dla kadry realizujgcej pomoc osobom starszym,

brak dzialan w zakresie uwrazliwiania systemu o§wiaty na problem oso6b starszych,

brak dzialan w zakresie dostosowywania standardéw uslug do wymogéw Unii

Europejskiej,

wzrost liczby 0s6b samotnych,

niedostosowana do osdb starszych infrastruktura,

niski poziom koordynacji dziataih podmiotéw na rzecz osob starszych,

niedokladne rozpoznanie potrzeb oséb starszych,

migracja ludzi mlodych na inne tereny,

wystepowanie niekorzystnych zjawisk demograficznych,

niesprzyjajaca pomocy osobom w III wieku ogdlna sytuacja spoleczna i finansowa

kraju.




organizacji pozarzadowych, z ktérymi wspolpracuja instytucje samorzadowe,

e dobry przeplyw informacji pomiedzy podmiotami pomocowymi,
» zaangazowanie srodowiska osob niepelnosprawnych w dziatalno$¢ samopomocy.
Stabe strony

e ograniczona dzialalno$¢ w zakresie upowszechniania w $rodowisku lokalnym
pozytywnych wzorcodw postaw filantropijnych i charytatywnych,

e istnienie barier utrudniajacych pelen udzial os6b niepelnosprawnych w zyciu
spolecznym, (

e nierdwnomierna i niewystarczajaca oferta pomocy osobom niepelnosprawnym,

¢ niedostateczna baza rehabilitacyjna dla 0séb niepetnosprawnych.

¢ niedostateczna oferta opieki nad osobami niepetnosprawnymi,

e niepelne rozpoznanie liczby 0séb niepetnosprawnych.

Szanse

e wazrost spolecznej akceptacji 0séb niepetnosprawnych,

o wspodlpraca sektora publicznego z sektorem pozarzgdowym w dziedzinie pomocy
osobom niepelnosprawnym,

e sprzyjajaca pomocy osobom niepelnosprawnym sytuacja ekonomiczno-gospodarcza
kraju,

» upowszechnianie w mediach problematyki niepelnosprawnosci w celu ksztattowania
pozytywnych postaw,

¢ Jikwidowanie barier architektonicznych.

Zagrozenia

e brak dzialah w =zakresie prowadzenia edukacji o rozumieniu potrzeb o0s6b
niepelnosprawnych,

¢ nierdwnomierne korzystanie ze §rodkoéw pozabudzetowych i pomocowych,

e spadek liczby miejsc pracy dla 0s6b niepetnosprawnych,
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o wzrost zapotrzebowania na placowki opieki stacjonarnej, ustugi opiekuficze

i stacjonarne.

Mocne strony
e pomoc Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w rozwiazywaniu lokalnych
problemo6w spolecznych,
e prowadzenie dzialan socjalnych z rodzina,
Stabe strony
e brak wyspecjalizowanej kadry pracownikéw pomocy spolecznej oraz pracownikow
kompleksowo zajmujacych sig rodzinami z réznymi problemami,
e pizeciazenie pracownikéw socjalnych liczbg zadan,
e utrudniony dostgp do placowek oswiatowych zajmujacych si¢ ksztalceniem
w zakresie ushug opiekunczych.
Szanse
o wspélpraca z jednostkami pomocy spolecznej prowadzonymi przez inne podmioty.
Zagrozenia
e nieodpowiednie do potrzeb rynku przygotowanie zawodowe absolwentow szkolnictwa
w zakresie stuzb pomocy spolecznej,
e brak stalego dostepu do szkolen umozliwiajacych kadrze pomocy spolecznej
doskonalenie kwalifikacji zawodowych,

o niewystarczajaca w stosunku do potrzeb ilos¢ wykwalifikowanej kadry.

s
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2.11. ZASOBY UMOZLIWIAJACE ROZWIAZYWANIE
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Zasobami umozliwiajacymi rozwiazywanie probleméw spolecznych okreslamy
instytucje znajdujace si¢ na terenie gminy lub obejmujace swym zasiggiem dziatania jej
mieszkancow, ktore funkcjonuja w obszarze polityki spolecznej i rozwiazuja dane
problemy. Sa to zaréwno jednostki samorzgdowe, jak i niepubliczne, na przykiad

organizacje pozarzadowe.

2.1L1L INSTYTUCJE SAMORZADOWE

Instytucja oferujaca pomoc i wsparcie mieszkancom gminy jest Osrodek Pomocy
Spotecznej mieszczacy sig w Wegorzynie przy ul. Ks. F. Sosnowskiego 5. Podmiotem
prowadzacym jednostke jest Gmina Wegorzyno. Odrodek, dziatajac m.in. na podstawie
ustaw o pomocy spolecznej, $wiadczeniach rodzinnych, postgpowaniu wobec diuznikéw
alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej i dodatkach mieszkaniowych, koordynuje
rozwigzywanie probleméw spotecznych w gminie. Oferta jednostki skierowana jest do
mieszkancow gminy, ktérzy znajduja si¢ w frudnej sytuacji materialno-bytowej
i zdrowotne;j.

Kadra zatrudniona w Osrodku Pomocy Spolecznej w Wegorzynie (kierownik,
3 pracownikéw socjalnych i 6 innych pracownikéw) uczestniczy w roznych formachf
doksztalcania i podnoszenia swoich kwalifikacji, wéréd ktorych nalezy wymienié
nastgpujace szkolenia, warsztaty i konferencje: ,Rozwiazywanie sytuacji trudnych.
Interwencje placowek o$wiatowych, pomocy spolecznej, sadu i policji wobec przemocy
domowej”, ,Nowe zadanie osrodkéw pomocy spolecznej — kontrakt socjalny”, ,,Prawa
dziecka —~ przeciwdzialanie przemocy w rodzinie”, ,Dochéd w pomocy spolecznej
w praktyce”, ,,Opracowanie gminnej strategii rozwigzywania probleméw spolecznych?,
~Wplyw pracownikéw pomocy spolecznej na rozw6j lokalnej spolecznodci”,
»Budowanie lokalnego programu opieki nad dzie¢mi i rodzing” oraz ,Program

Operacyjny Kapitat Ludzki — wstepne zatozenia”.
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2.11.2. ORGANIZACJE POZARZADOWE

Na terenie gminy Wegorzyno funkcjonuje 17 organizacji pozarzadowych oraz jest
5 parafii kosciola rzymskokatolickiego. Pomigdzy sektorem publicznym a pozarzadowym
istnieje dobry przeptyw informacji dotyczacy podopiecznych korzystajacych z pomocy.
Samorzad gminy dysponuje uregulowaniami okreslonymi przez odpowiedni akt prawa
miejscowego, dotyczacymi wspélpracy z organizacjami nalezacymi do sektora
pozarzadowego. Skutkuje to podejmowaniem wspolpracy z organizacjami nalezacymi do
sektora pozarzadowego w zakresie zlecania realizacji zadan wlasnych, dofinansowania
dziatalnosci statutowej organizacji, wsparcia rzeczowego i lokalowego oraz doradztwa
i konsultacji.

Kazda spolecznoéé, w ktérej istnieja silne wiezi spoleczne, winna organizowac
wspolprace miedzy samorzadem a organizacjami pozarzadowymi, aby wspéldzialac
w kierunku uzupelnienia i usprawnienia instytucjonalnego form pomocy. Ponizej

prezentowane sg stowarzyszenia dzialajace na terenie gminy Wegorzyno.

Wykaz organizacji pozarzadowych zarejestrowanych w Krajowym Rejestrze

Sadowym z terenu gminy Wegorzyno (stowarzyszenia istniejjce na terenie gminy)

Lp. Nazwa Siedziba

I PZW Kolo ,Wegorz” w Wegorzynie ul. Drawska 39, 73-155 Wegorzyno

2. Szczecinskie Stowarzyszenie Agroturystyczne Brzézki, gmina Nowe Warpno

3 Stowarzyszenie Choru ,,Kantylena” ui. Grunwaldzka 19, 73-155 Wegorzyno

4 Polski Zwiazek Emeryiow Rencistéw i Inwalidow, Browarna 20, 73-150 Lobez
Kolo Terenowe w Wegorzynie Kolo w Wegorzynie, ul. Rynek |

5. Stowarzyszenie Diabetykow, Kolo Nr 23 w Weporzynie ul. Rynek 1, 73-155 Wegorzyno

Towarzystwo Przyjaciél Dzieci w Szezecinie,
6. . ) ul. Rynek 1, 73-155 Wegorzyno
Oddzial w Wegorzynie
7. OQchotnicza Straz Pozarna w Runowie Runowo, 73-155 Wepgorzyne




8. Ochotnicza Straz Pozarna w Sielsku Sielsko, 73-155 Wegorzyno

9. Ochotnicza Straz Pozarma w Zwierzynku Z.wierzym.ai.c, 73-155 Wegorzyno
- 10. Ochotnicza Straz Pozarna w Wegorzynie “L‘l‘i.‘;{;nowska 46, 73-155 Wegorzyno

1. Ludowy Kiub Sportowy ,,Sparta” ul. Rynek 1, 73-155 Wegorzyno

12. Ludowy Uczniowski Klub Sportowy ,,Tréjka” ul, Grunwaldzka 2, 73-155 Wegorzyno

Stowarzyszenie na Rzecz Qsob z Niepelosprawnoscia
13. Lo ul. Rynek 1, 72-315 Resko
Intelektuaing, Ruchows i Autyzmem z siedzibg w Resku

Stowarzyszenie Kresowian Kuropatiki

14. . Sielsko 72, 73-155 Wegorzyno
Wojewddztwo Tarnopol

15, Stowarzyszeaie Przyjaciol Mieszewa Mieszewo 44a/1/2, 73-155 Wegorzyno

I6. Stowarzyszenie Ekologiczne Zwierzynek-2005 Zwierzynek 2, 73-155 Wegorzyno

17 Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Wegorzyna ul. Runowska 5b/6, 73- 155 Wegorzyno

Gmina Wegorzyno jest rdwniez zrzeszona w nastepujacych stowarzyszeniach:
1. Celowy Zwiagzek Gmin R-XXI z siedzibg w Nowogardzie,
Szczecinskie Stowarzyszenie Agroturystyczne,
Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu ,,Pomerania”,
Stowarzyszenie Inicjatyw Spoteczno-Gospodarczych Pojezierza Inskiego,

Zachodniopomorska Agencja Turystyki,

@ w & WM

Zwigzek Gmin Unia Miast i Gmin Dorzecza Regi.

2.12. PODSUMOWANIE CZESCI DIAGNOSTYCZNEJ

Zespol dokonujacy diagnozy probleméw spolecznych na terenie gminy
Wegorzyno korzystal z szeregu mozliwodci pozyskania informacji od jednostek
organizacyjnych samorzadu terytorialnego, jednostek pozarzadowych oraz instytucji
wspoldzialajacych w szeroko rozumianym obszarze polityki spolecznej. Nie poprzestajac
na analizie zrodel zastanych, korzystano ze zrédel wywolanych, tj. badan ankietowych
i analizy SWOT.
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Sumujac uzyskane informacije i nakladajac wyniki diagnozy na zakres mozliwosci
kompetencyjnych samorzadu, mozemy wskazaé najwazniejsze obszary problemowe,
ktérych rozwigzanie powinno sta¢ si¢ przedmiotem troski samorzadu lokalnego, a s one
trescig czedci programowej niniejszego dokumentu.

Zespol przygotowujacy dokument uznal, iz w pierwszej kolejnoSci nalezy
zaprogramowa¢ dzialania stuzace poprawie sytuacji rodziny. W tym zakresie nalezy
przeciwdziala¢ dysfunkcjom opiekunczo-wychowawczym, ktore oslabiajg rodziny, a tym
samym nie pozwalaja w pelni zaspokoié potrzeb rozwojowych dziecka oraz wzmacnia¢
rodzine, aby w skuteczniejszy sposob mogla opiera¢ si¢ kryzysom powodowanym
zardéwno przez czynniki zewnetrzne (np. bezrobocie prowadzace do ubéstwa), jak
i wewnetrzne powodujace rozpad pozycia (np. problem alkoholowy).

Odpowiedniego  wsparcia  nalezy takZze udzieli¢ osobom  starszym
i niepelnosprawnym —~ grupom licznym w gminie i zarazem szczegOlnie podatnym na
marginalizacje i wykluczenie spoleczne. Wraz z wiekiem nasilaja si¢ bowiem problemy
zdrowotne i zwieksza si¢ liczba oséb dotknigtych niepelnosprawnoscia.

W celu zwiekszenia wydolnosci systemu wsparcia na terenie gminy, nalezy
ponadto rozwija¢ aktywnos$¢ obywatelska, w tym wspoblprace z sektorem pozarzadowym,
aby moéc w skuteczny sposob realizowaé nowatorskie rozwigzania i wystgpowad
o fundusze wspomagajace rozwigzywanie lokalnych probleméw spolecznych.

Tworzqc polityke spoleczng na poziomie lokalnym, zgodnie z zasadami
pomocniczosdci i partycypacji spolecznej, nie sposéb nie dostrzec w dokumencie
programowym powyzszych kwestii i wskaza¢ dla nich wiasciwych mozliwosci rozwoju.

Ponizszy diagram przedstawia problemy spoleczne gminy Wegorzyno, ktore

nalezy rozwigza¢ w ramach lokalnej strategii.




PROBLEMY SPOLECZNE GMINY WEGORZYNO, KTORE NALEZY
ROZWIAZAC W RAMACH LOKALNEJ STRATEGII

KRYZYS W RODZINJE
POWODOWANY
M.IN. BEZROBOCIEM,
UBOSTWEM

1 UPALEZNIENIAMI

o ROZW(_')J e
AK’E‘YWNOSCI
()BYWATELSKII:J
MO:Z]: ZWII}KSZYC
'- WYDOLNOSC SYSTEMU-
WSPARCIA |

YKLUCZENIE
Z.POWODU WIEKU
I NIEPEENOSPRAWNOSCI

KWESTIE PIERWSZOPLANOWE — NAJWAZNIEISZE
KWESTIE POE';REDNIO WPLYWAIACE NA ROZWIAZYWANIE
LOKALNYCI-! PROB LEMOW SPOLECZNYC[I :
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Ponizszy diagram przedstawia zwiazek zidentyfikowanych w procesie badawezym
probleméw spolecznych z czynnikami, ktére nalezy bra¢ pod uwage w programowaniu
dzialan shizacych rozwiazywaniu probleméw spolecznych $rodowiska lokalnego.
Oczywiscie wplyw poszczegolnych czynnikow jest zlozony i niejednorodny. Najwigksze
znaczenie przy projektowaniu dzialan maja mozliwosci kompetencyjne samorzadu
lokalnego oraz warunki finansowe, nieco mniejsze, cho¢ takze istotne, inne dokumenty

strategiczne omdwione w czgsci wstgpne;j.

ZWIAZEK ZIDENTYFIKOWANYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH
7, PROGRAMOWANIEM DZIALAN

 ZIDENTYFIKOWANI

- INNEDOKUMENTY "\ ROZWIAZYWANIA
STRATEGICZNE ¢ PROBLEMOW

| L PROGRAMOWANIE

SPOLECZNYCH

7\
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3. CZESC PROGRAMOWA

W tej czesci dokumentu przedstawiono najistotniejsze zalozenia polityki spofecznej
gminy na najblizsze lata. Zostaly one ujete w formie misji, celéw strategicznych, celow

szczegotowych i kierunkow dziatan.
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3.1. MISJA

GMINA WEGORZYNO
— SILNE RODZINY I AKTYWNI MIESZKANCY, |
SOLIDARNI Z GRUPAMI ZAGROZONYMI |
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3.2. CELE STRATEGICZNE, SZCZEGOLOWE I KIERUNKI
DZIALAN

Cel strategiczny 1

Wsple: al ;(. mdnn

{lotkmgtych bczmboc:un, u' |

ze szcveoolnym uw:,ghcdmemem po_

Cele operacyjne:

1. Pomoc w likwidacji przyczyn dysfunkcji oraz wspieranie i usprawnianie systemu (
wsparcia rodziny, dzieci i miodziezy.

2. Pomoc rodzinom i osobom dotknigtych i zagrozonym problemami bezrobocia
i ubdstwa.

3. Rozwijanie systemu profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznien.
Kierunki dzialan do celéw szczegélowego 1.

1. Zapewnienie szerszego dostgpu do specjalistycznego poradnictwa, w tym
rodzinnego dla rodzin naturalnych, zastgpczych, a takze terapii rodzinnej.

2. Podjecie dzialan w kierunku utworzenia na terenie gminy punktu interwencii
kryzysowej.

3. Wspieranie materialne rodzin z systemu pomocy spolecznej i $wiadczen
rodzinnych.

4. Zintensyfikowanie i rozwoj form pracy socjalnej, ze szczegblnym
uwzglednieniem dzieci ze §rodowisk niewydolnych wychowawczo.

3. Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci i mlodziezy z rodzin ubogich, m.in.
poprzez organizowanie i finansowanie dozywiania w trakcie nauki w szkole,
zapewnienie odziezy, wyposazenia w artykuly szkolne, organizowanie
i finansowanie wypoczynku letniego i zimowego, organizowanie akcji
charytatywnych dla pozyskiwania $rodkow na pomoc dzieciom.

6. Tworzenie i rozwijanie sieci $wietlic, w tym $rodowiskowych, socjoterapeutycznych,

opiekunczo-wychowawczych, dzialajacych w poszcezegdlnych miejscowosciach,
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oferujacych pomoc dzieciom 2z rodzin z trudnosciami  opiekuficzo-
wychowawezymi poprzez: dozywianie, wlasciwa opieke pedagogiczna, pomoc
w rozwiazywaniu trudnosci szkolnych, mozliwo$é konstruktywnego spedzania
czasu wolnego, nabywanie przez dzieci réznych umiejgtnosci spolecznych
koniecznych do samodzielnego funkcjonowania w doroslym zyciu.

7. Tworzenie i prowadzenie grup wsparcia i samopomocowych.

8. Podejmowanie inicjatyw 1 nowatorskich rozwigzan na rzecz ochrony
macierzyfistwa i dziecka w rodzinie,

9. Szkolenie i podnoszenie kwalifikacji kadry specjalistéw do pracy z rodzing oraz
w zakresie zaspokojenia potrzeb dzieci w placéwkach.

10. Tworzenie interdyscyplinarnych zespolow specjalistow do spraw interwencji
w sytuacjach zagrazajacych dzieciom i mlodziezy.

11.Rozwdj nowych form dzialan ostonowo-aktywizujacych na rzecz dzieci i mlodziezy
niepelnosprawnej.

12. Tworzenie i wdrazanie programéw w zakresie wyréwnywania szans edukacyjnych
dzieci i mlodziezy.

13. Wspieranie dziatafi majacych na celu utworzenie na terenie gminy mieszkan
socjalnych przeznaczonych w szczegolnosci dla rodzin w kryzysie, samotnych
matek i os6b pozbawionych dachu nad glowa.

14. Zapewnienie dzieciom i mlodziezy szerszego dostgpu do alternatywnych form
spedzania czasu wolnego, m.in. poprzez zwigkszenie liczby zaje¢ pozalekcyjnych
i pozaszkolnych (zajecia muzyczne, plastyczne, sportowo-rekreacyjne, wycieczki)
oraz zapewnienie szerszego dostgpu do infrastruktury sportowo-rekreacyjnej
i kulturalnej.

15. Wykorzystanie potencjalu partneréw spotecznych w realizacji pomocy dziecku
i rodzinie.

16. Zintegrowanie dzialan na rzecz dziecka i rodziny ze $rodowiskiem lokalnym,
w szczegodlnosci z jednostkami organizacyjnymi pomocy spolecznej, sagdami i ich
organami pomocniczymi, instytucjami oswiatowymi, zakladami opieki
zdrowotnej, Kosciotem katolickim oraz organizacjami spotecznymi.

17.Inicjowanie i rozwdj réznych form integracji rodzin ze spolecznoscia lokalng

~ wspieranie wypoczynku rodzinnego, organizowanie imprez integracyjn
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i kulturalnych, festynéw, spartakiad we wspélpracy z organizacjami

pozarzadowymi.

18, Upowszechnianie informacji o podmiotach $wiadczacych pomoc dziecku

i rodzinie.
Kierunki dzialan do celéw szczegdlowego 2.

1. Praca socjalna. Zwigkszenie szans na podjgcie zatrudnienia dokonuje si¢ przez
odpowiednie przygotowanie klienta do poszukiwania pracy, pomoc w znalezieniu
ofert pracy, posredniczenic w kontaktach z pracodawcami, kontakt z doradcg
zawodowym, motywowanie do podjecia nauki, uczestnictwa w kursach,
monitorowanie i wspomaganie osoby bezrobotnej w dzialaniach stuzacych
rozwigzaniu problemu bezrobocia.

2. Pracownicy socjalni, prowadzac prace socjalng z bezrobotnymi, $cisle
wspolpracujq z Powiatowym Urzedem Pracy oraz instytucjami i organizacjami
dzialajacymi w obszarze zatrudnienia, bezrobocia oraz posrednictwa pracy
i doradztwa zawodowego. Wspolpraca ta powinna obejmowaé: upowszechnianie
ofert pracy i informacji o wolnych miejscach pracy, uslugach poradnictwa
zawodowego oraz szkoleniach i kursach umozliwiajacych zmiang kwalifikacji
zawodowych (ze szczegblnym uwzglednieniem kobiet oraz oséb w wieku 45 lat
i wigcej), organizowanie prac interwencyjnych, robdt publicznych i prac spolecznie
uzytecznych oraz stazéw absolwenckich i przygotowania zawodowego.

3. Pracownicy socjalni inicjuja i wspieraja Srodowiskowe formy wsparcia dla
bezrobotnych.

4. Praca socjalna jest prowadzona w szczegdlnosci w ramach Programéw dla
Bezrobotnych realizujacych grupowe formy pracy socjalne;.

5. Prowadzenie wspélpracy =z organizacjami pozarzadowymi dzialajacych
w obszarze i na rzecz przeciwdzialania wykluczeniu spolecznemu, mogacymi
zorganizowa¢ Klub Integracji Spoteczne;.

6. Tworzenie sprzyjajacego klimatu dla potencjalnych inwestoréw tworzacych nowe
miejsca pracy, m.in. poprzez opracowanie i wdrozenie systemu dogodnych ulg

podatkowych z tytulu podejmowania pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej.
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7. Wspoludzial w programach realizowanych z Europejskiego Funduszu
Spolecznego przez instytucje rynku pracy.

8. Wspieranie programow propagujacych i promujacych wsréd S$rodowisk
zagrozonych utratq bezpieczenstwa socjalnego postaw aktywnych, pomocy
sasiedzkiej, inicjowanie powstania grup samopomocy.

9. Biezacy monitoring ofert programowych i ewentualne opracowanie projektow
majacych na celu rozwiazywanie problemu bezrobocia, w szczegolnosci wsrod

kobiet i 0sdb dlugotrwale bezrobotnych.
Kierunki dzialan do celow szczegélowego 3.

1. Monitorowanie problemu uzaleznien na terenie gminy.

2. Ograniczanie i zmiana struktury spozycia napojow alkoholowych.

3. Zmiana zachowar i postaw mieszkancow w sytuacjach zwiazanych z alkoholem
i narkotykami.

4. Zintensyfikowanie stosownych form profilaktyki alkoholowej i narkotykowej
kierowanej w szczegolnodcei do dzieci 1 mlodziezy.

5. Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i spolecznej nad szkodliwymi
formami postepowania 0s6b naduzywajacych alkoholu.

6. Zwiekszanie $wiadomosci spolecznosci lokalnej odnodnie zagrozen wynikajacych
ze stosowania uzywek - organizowanie spotkain i pogadanek z udzialem
przedstawicieli stuzby zdrowia, policji.

7. Prowadzenie wéréd dzieci i mlodziezy edukaciji eliminujacej czynniki zagrazajace
prawidiowemu funkcjonowaniu spolecznemu i psychologicznemu — promowanie
zdrowego stylu zycia,

8. Zwiekszenie skutecznodci i dostgpnodci leczenia i terapii osobom uzaleznionym
i wspoluzaleznionym w zakresie nowoczesnych strategii i metod rozwiazywania
probleméw uzaleznien oraz wzmacnianie efektow leczenia.

9. Podejmowanie wspdlpracy z grupami samopomocowymi dzialajacymi na terenie
powiatu.

10. Opracowanie i realizacja lokalnego programu przeciwdziatania narkomanii.

11.Przeciwdzialanie przemocy domowej — opracowanie i realizacja lokalnego

programu przeciwdzialania przemocy domowej.




Odpowiedzialni za realizacj¢ kierunkow dzialan:

Rada Miejska i1 Urzad Miejski, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym

- jednostki organizacyjne pomocy.spotecznej i szkoty. -

Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewnetrzaych: rzadowych,

pozarzadowych, programéw celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoleczne, ze szczegbinym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.

/0
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Cel strategiczny 2.

Cele szczegolowe:

1.

Wsparcie senioréw.

2. Usprawnianie os6b niepelnosprawnych.

Kierunki dzialan do celu szczegéolowego 1.

1.

Rozwédj systemu pomocy osobom starszym w ich $rodowisku zamieszkania

poprzez:

o rozwijanie uslug opiekunczych $wiadczonych przez Os$rodek Pomocy
Spolecznej, m.in. poprzez zwigkszenie liczby opiekunek srodowiskowych.

o stworzenie bazy danych o osobach i placowkach $wiadezacych ushugi
opiekuncze i pielegniarskie.

Podjecie dzialan w kierunku organizacji klubu seniora w oparciu o tradycje

wspdlnoty sasiedzkiej, ewentualnie w sprzyjajacych okolicznoSciach utworzenie

na terenie gminy Domu Dziennego Pobytu.

Rozwdj sieci ustug na rzecz osob starszych.

Rozszerzanie idei wolontariatu na rzecz pomocy osobom starszym.

Doradztwo i zachecanie do rozwoju malych form pomocy dla 0séb starszych,

takich jak rodzinne domy pomocy spolecznej.

Systematyczna wspolpraca z Domami Pomocy Spolecznej i Zaktadami Opieki

Zdrowotnej dzialajacymi na terenie powiatu.

Wspolpraca z instytucjami, organizacjami i kosciolem katolickim, ktore prowadza

akcje na rzecz ludzi starszych.

Kierunki dzialan do celu szczegétowego 2.

1.

Likwidacja barier architektonicznych i komunikacyjnych:
e umozliwienie pokonywania réznych poziomdéw w miejscach, gdzie wystepuja
réznice wysokosci,

o stosowanie roznych sposobdw orientacji ulatwiajacych poruszanie sig,




e systematyczne przystosowywanie do potrzeb oso6b niepelnosprawnych

obiektow uzytecznosci publicznej,

_® tworzenie 1 oznaczanie miejsc parkingowych dla 0sdb niepelnosprawnych,

e montowanie porgczy w domach mieszkalnych oraz w miejscach o duzym
nachyleniu powierzchni,
e zapewnienie osobom niepelnosprawnym ustug przewozowych poprzez zakup
samochodu specjalnie przystosowanym do ich potrzeb.
2. Poszerzenie integracyjnego systemu edukacji:
e przystosowanie budynkéw przedszkoli 1 szkél (likwidacja  barier
architektonicznych),
o zatrudnianie i szkolenie fachowej kadry do pracy w o$wiatowych placowkach,
integracyjnych; tworzenie oddziatéw i klas integracyjnych w szkolach
i przedszkolu,
¢ ulatwianie uczniom niepelnosprawnym dostgpu do sprzetu rehabilitacyinego
zmniejszajacego skutki niepetnosprawnosci,
e prowadzenie dzialan proﬂlaktycznych i x“cllab_iiifaéyjnychu
3. Rozwdj pracy socjalnej na rzecz integracji oséb niepelnosprawnych ze
$rodowiskiem lokalnym.
4. Wspolpraca z Panistwowym Funduszem Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych dla
skuteczniejszego rozwigzywania probleméw 0s6b niepetnosprawnych.
5. Podjecie dzialan zmierzajacych do powolania grup samopomocowych dla o0séb .
niepelnosprawnych.
6. Organizowanie zaj¢¢ warsztatowych dla oséb niepelnosprawnych.
7. Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi dziatajacych na rzecz oséb
niepetnosprawnych.
8. Tworzenie i wmacnianie juz istniejacych form oparcia i pomocy w srodowisku
domowym i lokalnym.
9. Wspolpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i Powiatowym Urzedem
Pracy w zakresie aktywizacji spolecznej i zawodowej 0s6b niepelnosprawnych.
10.Inicjowanie i rozszerzanie dzialan wolontariackich w g$rodowisku lokalnym

.. 'w odniesieniu do 0s6b niepetnosprawnych.

STRATEGIA INTEGRACII 1 ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY WEGORZYNO 92

7 }T



11. Wsparcie o0séb zaburzonych i chorych psychicznie w  samodzielnym
funkcjonowaniu na terenie gminy, w szczegdlnosci poprzez opiek¢ medyczna,

poradnictwo socjalne i pomoc materialna.
Odpowiedzialni za realizacje kierunkoéw dzialan:

Rada Miejska i Urzad Miejski, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym

jednostki organizacyjne pomocy spolecznej i szkoly.

Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych,

pozarzadowych, programéw celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzgdowe, organizacje spoleczne, ze szczegblnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.




Cel strategiczny 3

~ . Rozwaj aktywnosci obywatelskiej -

Cele szczegolowe:

1. Profesjonalizacja stuzb spolecznych jako czynnik integraciji lokalne;j.
2. Diagnozowanie potrzeb i problemow spotecznosci lokalne;j.

3. Wspieranie instytucji spoleczenstwa obywatelskiego.
Kierunki dzialan do celéw szczegélowych 1-3:

I. Wzmocnienie roli pracownika socjalnego jako profesjonalisty dzialajacego na
rzecz pelniejszej integracji spolecznej 0sdb ubogich i wykluczonych spolecznie.

2. Systematyczne doksztalcanie pracownikoéw socjalnych.

3. Zwigkszenie liczby pracownikéw socjalnych do poziomu zgodnego z ustawg
o pomocy spotecznej.

4. Ustawiczne motywowanie pracownikéw socjalnych do podwyzZszania swoich
kwalifikacji zawodowych.

5. Systematyczna diagnoza i monitoring istnigjacych probleméw spolecznych.

6. Podjecie dziatan w kierunku utworzenia na terenie gminy Centrum Spraw
Spolecznych.

7. Systematyczny monitoring istnigjacych i rozpoczynajgcych si¢ programow
celowych i funduszy, stuzacy ewentualnemu pozyskiwaniu §rodkéw zewngtrznych
na rozwigzywanie lokalnych potrzeb spolecznych.

8. Doskonalenie systemu informacyjnego o mozliwosciach udzielania pomocy
spolecznej i wsparcia mieszkancom gminy, np. poprzez Internet, lokalng prase,
wydawanie biuletynéw, stworzenie bazy danych o instytucjach wsparcia.

9. Realizacja zadan dotyczacych rozwiazywania probleméw spolecznych
w miefcie, w jak najszerszym zakresie, przez organizacje spoleczne, kosciol
katolicki i inne ko$cioty, zwiagzki wyznaniowe, fundacje, stowarzyszenia,
pracodawcdw, osoby fizyczne i prywatne.

10. Aktywna wspdlpraca z organizacjami pozarzadowymi; zwigkszenie lkoordynacji

wspdldziatania z ww. organizacjami,

Y
i
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11.Zwiekszenie dostgpu do informacji o dzialalnosci organizacji pozarzadowych
funkcjonujacych na terenie gminy.

12. Wspomaganie inicjatyw spolecznych 1 inspirowanie rozwoju idei samopomocy;
mobilizowanie organizacji pozarzadowych do podjecia lub wzmozenia
dzialalnogci na rzecz spolecznosci lokalnej.

13. Wspieranie organizacyjne, prawne i lokalowe powstajacych i istniejacych
organizacji pozarzadowych oraz $wiadczenie poradnictwa dla organizacji
pozarzadowych w zakresie pozyskiwania grantéw i dotacji, $Srodkéw finansowych
z innych zrodel niz samorzadowe.

14, Zwigkszenie koordynacji dziatan organizacji pozarzadowych juz funkcjonujacych
na terenie gminy poprzez: systematyczny przeplyw informaciji o podejmowanych
inicjatywach, regularne spotkania i wymiane doswiadczen.

15.Rozwdj wolontariatu.
Odpowiedzialni za realizacj¢ kierunkow dzialan:

Rada Miejska i Urzad Miejski, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym

jednostki organizacyjne pomocy spolecznej 1 szkoly.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, érodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych,

pozarzadowych, programéw celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoleczne, ze szczegbéluym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.

N
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3.3. MONITORING I WDRAZANIE STRATEGII

Monitoring i ewaluacja zapisow strategicznych polegaja na systematycznej ocenie
realizowanych dzialan oraz modyfikacji kierunkéw dzialania w przypadku istotnych
zmian spolecznych, ktére moga pojawié si¢ poprzez zmiang regulacji prawnych czy tez
narastanie poszczegdlnych dolegliwosdci spolecznych. Calosciowa ocena wymaga
odpowiedzi na pytania o zgodno$¢ ocenianej polityki z przyjetymi wartoSciami
i zasadami. Ewaluacja jest dzialalnoscig z natury normatywng, gdyz zjednej strony
wykorzystuje si¢ w niej istniejace normy, z drugiej zas w jej wyniku mogg pojawic sie
propozycje wprowadzenia nowych norm i procedur. Jest takze dzialalnoscia i‘
instrumentaing, poniewaz jej podstawowym celem jest dostarczenie podmiotom polityki
spolecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji.

Elementami skutecznego monitoringu i ewaluacji bgda przede wszystkim:

o Zespol wdrazajgcy strategie.

Zespot powinien zostaé powolany przez burmistrza odrgbnym zarzadzeniem,
a w jego skiad moga wejs¢ m.in.: zastgpca burmistrza, kierownik Osrodka Pomocy
Spolecznej oraz inne osoby wskazane przez burmistrza.

¢ Roczna ocena wdrazania strategii.

Zespol wdrazajacy strategie winien si¢ zbieraé przynajmniej raz w roku i ocenic
poziom wdrazania poszczegdlnych celéw i kierunkéw dziatan. Zespol swoja oceng
powinien przekaza¢ burmistrzowi i radzie, sugerujgc przyjecie proponowanych

rozwigzan, np. programéw celowych.

3.3.2. WSKAZNIKI STOPNIA EFEKTYWNOSCI REALIZACJI
STRATEGIH

W obszarze polityki spofecznej dysponujemy stosunkowo szeroka gama
wskaznikéw spolecznych, za pomocg ktérych mozemy skutecznie ocenia¢ poziom

wdrazanych w wybranym sektorze zmian. Zespol wdrazajacy strategie bedzie mdgt
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korzystaé z szerokiego wachlarza wskazZnikéw odzwierciedlajacych wazne wartosci
zaktadane do osiagniecia i ukierunkowujace proces rozwoju.
1. W obszarze dotyczacym ludnoscei:
—  przyrost naturalny na 1.000 oséb,
— saldo migracji na 1.000 osob.
e W obszarze dotyczacym rynku pracy:

- udzial zarejestrowanych bezrobotnych w ogélnej liczbie czynnych zawodowo,

—  udzial bezroboinych do 30. roku zycia w ogoélnej liczbie bezrobotnych,

—  liczba poszukujacych pracy na jedno wolne miejsce pracy.

e W obszarze dotyczacym dochoddéw i wydatkéw ludnosei:

— dochody do dyspozyciji gospodarstw domowych,

— dochody na 1 osobe w podstawowych typach gospodarstw domowych,

— odsetek 0s6b zyjacych w ubdstwie,

—  glebokoé¢ ubdstwa,

— udzial gospodarstw domowych oceniajacych swoja sytuacje jako zlg lub

bardzo zla.
e W obszarze dotyczacym oswiaty i wyksztalcenia:
—  liczba ludno$ci z wyksztalceniem wyzszym na 1.000 oséb w wieku 25 lat
1 wigoej,
- liczba ludnosci z wyksztalceniem co najmniej $rednim na 1.000 osob w wieku
20 lat i wigcej.

Dodajmy, ze istniejg rowniez wskazniki — instrumenty polityki spolecznej, za
pomoca ktorych cele moga by¢ osiagnigte fub ktére moga wspomagaé procesy osiggania
celow. Sq to m.in. procentowe udzialy:

e 0s0b dotknietych problemami alkoholowymi korzystajacych z pomocy w tym
zakresie w ogole 0s6b dotknigtych tymi problemami,
e 0s6b dotknietych problemami alkoholowymi nalezacych do klubow AA itp.

w og6le 0s6b dotknigtych tymi problemami,

e milodziezy wyedukowanej w zakresie zagrozen alkoholowych w ogéle mlodziezy,
e miodziezy wyedukowanej w zakresie zagrozen zwiazanych z narkotykami

w ogoéle mtodziezy, /\ p /
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e o0sOb dotknigtych problemami narkomanii korzystajacych z pomocy w tym
zakresie w ogdle 0s6b dotknietych tymi problemami,

e 0s0b dotknigtych problemami ubdstwa korzystajacych z pomocy w tym zakresie

w ogoble 0sdéb dotknigtych tymi problemami,

e 0s0b dotknietych problemami dotyczacymi niepelnosprawnodci korzystajacych

z pomocy w tym zakresie w ogéle 0séb dotknigtych tymi problemami.

Powyzsze wskazniki sg w wigkszosci dostgpne w zbiorach statystyki publicznej
oraz w zasobach informacyjnych instytucji zajmujacych sie pomoca spoleczng. Czesé
danych moze by¢ zbierana okresowo poprzez badania ankietowe wsréd mieszkancow
gminy oraz w kluczowych dla rozwiazywania problemow spolecznych instytucjach.

Ostateczny ksztalt systemu monitoringu powinien zosta¢ skorelowany:
z projektami, ktére beda realizowane w ramach strategii. Najpowszechniej wskazniki
lokalnej efektywnosdci osiaganych celéw sa pogrupowane wokél najwazniejszych
obszaré6w realizacyjnych strategii iodnosza si¢ do. poszczegolnych zagadnien.
Podstawowymi wskaZnikami, jakie moga by¢ przyjete dla pomiaru efektywnosci
wdrazania strategii, sa wskazniki ekonomiczne i spoleczne.

« Ekonomiczne: stopien poniesionych nakladéw, koszty jednostkowe uzyskania
efektu, ilo§¢ $rodkdw finansowych przeznaczonych na realizacje danego projektu.
» Spoleczne: liczba programdéw 1 projekiéw  socjalnych  zrealizowanych

w odniesieniu do poszczegélnych celéw strategicznych, liczba uczestnikow

szlkolenr i warsztatoéw, ocena wartodci merytorycznej realizowanych projektow, .

inicjatywy spoteczne w obszarze aktywizacji i integracji spolecznej, liczba o0s6b

usamodzielnionych.

3.3.3. CECHY PROGRAMOW I PROJEKTOW

Strategia integracji i rozwigzywania probleméw spolecznych bedzie skuteczna,
o ile przedstawiciele samorzadu lokalnego znajda =zasoby umozliwiajace budowg
i realizacje¢ programow celowych zgodnych z przyjetymi kierunkami dzialan. Programy
mozna realizowa¢ w okresach rocznych, dluzszych lub krotszych, w zaleznosci od

charakteru danego projektu. Przy budowie projektéw znaczenie beda miaty $rodki, ktére
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Rada Miejska rocznie bedzie przeznaczala na ten cel. Projekty winny by¢ realizowane

w ramach:
° wlasnych zasobow samorzadu (np. projekty OPS-u),
® poprzez organizacje pozarzgdowe,
° poprzez inne instytucje zewnetrzne.,

Projekty i programy moga by¢ przyjmowane przez Rade Miejska stosownymi
uchwalami, ktore winny przybiera¢ formule zatacznikéw do niniejszej strategii. Projekty
i programy realizowane w ramach strategii powinny by¢ zgodne z przyjetymi kierunkami
dzialan. Ponadto powinny je cechowac: efektywnosc, skutecznosé 1 celowosc.

o Efektywnos¢ — jest to jedna z najbardziej pozadanych cech polityki spolecznej
i jednocze$nie kryterium jej oceny. Stosowana jest w polityce spolecznej
w znaczeniach nadawanych jej przez ekonomie, prakseologie i socjologie. Jest to
relacja miedzy osiggnietymi badZ planowanymi celami (korzysSciami) danego
dzialania a ponoszonymi lub planowanymi nakladami. Mozna tego dokonac
dwoma sposobami: osiggajac maksymalny stopien realizacji celu przy danym
nakladzie zasobow (zwiekszenie wydajnosci) lub uzywajac minimalnego naktadu
srodkéw, by w jak najwiekszym stopniu zblizy¢ si¢ do realizacji celu
(oszczedzanie zasobow). Efektywne programy, realizowane w ramach strategii,
rozwiazuja jedng kwestie spoleczng, nie przyczyniajac sie do powstania nowych.
Stuzg zachowaniu rownowagi miedzy interesami réznych grup spolecznych oraz
podnoszg poziom zaspokajania potrzeb spoleczenstwa, oszczednie i wydajnie
dysponujac posiadanymi $rodkami.

e Skutecznosé — jest to zgodno$é migdzy stanem rzeczy, okreslanym jako skutek
danego dzialania, a zakladanym celem. Skuteczno$é¢ jest stopniowalna: za
skuteczne uznaje si¢ nie tylko dzialania, ktérych skutki sq tozsame z celem, ale
i te, ktore zblizaja do jego osiagnigcia. Skuteczno$¢ jest ocena, dla ktorej
punktem odniesienia jest wzorzec stanu docelowego. Ten stan docelowy
w polityce spolecznej moze by¢ postrzegany bardziej konkretnie — jako pozadane
i zaplanowane zmiany w jakiej§ dziedzinie Zzycia spolecznego (np. ograniczanie

obszardw biedy).

N
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e Celowoéé — jest to cecha oznaczajaca dotarcie z danym programem do
srodowiska osdb rzeczywiscie go potrzebujacych. Ocena celowodci powinna si¢

~ opiera¢ na rzetelnie przeprowadzonej diagnozie problemu.
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4. UWAGI KONCOWE

Zapisy zawarte w strategii bedq realizowane w ramach kierunkow poszczegolnych
dziatan, w zaleznosci od posiadanych przez samorzqd i pozyskanych z zewnqtrz srodkow
finansowych.

Inne dokumenty programowe w zakresie lokalnej polityki spolecznej powinny byé
zgodne z wytyczonymi w niniejszym dokumencie celami strategicznymi i kierunkami
dzialan. Powinny je rownie: rozwijaé i uszezegélawiaé. Odnosi sig to zaréwno do
programow przyjmowanych przez organy samorzqdu corocznie, jak i dokumentow
wieloletnich, m.in. do.

e Programu Profilaktyki i Rozwigqzywania Probleméw Alkoholowych,
o Systemu Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing,

o Programu Wspdipracy z Organizacjami Pozarzqdowymi,

e Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie,

o Programu Przeciwdzialania Narkomanil.

Autorzy niniejszego dokumentu pragnqg zlozyé serdeczne podziekowania tym
wszystkim, ktorzy przyezynili sie do identyfikacji najwazniejszych probleméw spolecznych
Srodowiska lokalnego, oraz majq nadzieje na dalszq wspolprace prowadzqceq do zmiany

spotecznej.

NS
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