Uchwala Nr XIX/171/2008
Rady Miejskicj w Wegorzynie

z dnia 30 kwietnia 20608 roku

w sprawie przyjecia Systemu Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing Gminy Wegorzyno
na lata 2008-20013

Na podstawie art. 18 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2001r. Nr 142, poz. 1591; z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz.
1271, Nr 214, poz. 1806; z 2003r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568; z 2004r. Nr 102, poz. 1055, Nr
116, poz. 1203; z 2005r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457; z 2006r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz.
1337, 22007 1. Nr 48, poz. 327, Nr 138 poz. 974, Nr 173 poz. 1218) oraz art. 17 ust. 1 pkt. 13 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pemocy spolecznej (Dz.U z 2004 r. Nr 64 poz.593, Nr 99 poz. 1001, Nt
273 poz. 2703; z 2005 r. Nr 64 poz. 565, Nr 94 poz. 788, Nr 164 poz. 1366, Nr 179 poz.1487, Nr 180
poz. 1493; z 2006 r. Nr 135 poz. 950, Nr 144 poz. 1043, Nr 186 poz. 1380, Nr 249 poz. 1831, Nr 251
poz. 1844; z 2007 r. Nr 35 poz. 219, Nr 36 poz. 226, Nr 48 poz. 320, Nr 120 poz. 818, Nr 209 poz.
1519, Nr 221 poz. 1649) Rada Miejska w Wegorzynie uchwala, co nastgpuje:

§ 1

Przyjmuje System Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing Gminy Wegorzyno na lata

2008 -2013 stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2.

1. Dziatanie Systemu, o ktorym mowa w § 1 podlega corocznej ocenie przez zespol powolany
przez Burmistiza Wegorzyna.

2. Ocena powinna zostaé sporzadzona do 30 czerwea kazdego roku i przekazana
Burmistrzowi oraz Radzie Miejskiej.

§3

Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Wegorzyna.

§ 4
Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

hZEWODI
RADY MPBISKIE]

%ﬁska






UZASADNIENIE

Do uchwaly w sprawie przyjecia
Systemn Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing
Gminy Wegorzyno
na lata 2008 — 2013

Koniecznoéé opracowania Systemu Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing
wynika wprost z art. 17. 1. 13 ustawy o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004r. z péZn.
zimianami,

Dokument zostal opracowany w Osrodku Pomocy Spolecznej
w Wegorzynie przy merytorycznym wsparciu Osdrodka Ksztalcenia Stuzb Publicznych
i Socjalnych — Centrum AV w Czgstochowie. Pomoc zewnetrzna polegata gléwnie na
doradztwie i systematyzacji ukladu giéwnych elementéw wypracowanego dokumentu

Perspektywa czasowa obowigzywania niniejszego dokumentu zostala skomunikowana
z gléwnymi dokumentami strategicznymi wplywajacymi na rozwigzywanie lokalnych
probleméw, tj. Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia (Narodowa Stralegia
Spéjnosci) oraz Narodowa Strategia Integracji Spolecznej, wyznaczajacymi dzialania
i stwarzajacymi mozliwos¢ ubiegania sig¢ o srodki zewnetrzne do 2013 roku.

W pracach nad strategia uczestniczyli eksperci, specjalisci, przedstawiciele $rodowisk
ochrony zdrowia, sadownictwa, policji, pomocy spolecznej, przedstawiciele organizacji
pozarzadowych i samorzadu lokalnego.

Dziecko i rodzina wymaga szczegdlnej troski 1 ochrony, a dzialalnos¢ na ich rzecz
powinna koncentrowad sie¢ przede wszystkim na ochronie praw, wyréwnywaniu szans
zyciowych poprzez ulatwianie dostepu do oswiaty, systemu ochrony zdrowia, wypoczynku
oraz asekurowaniu w obliczu ryzyka i réznych zagrozen zyciowych.

System Profilaktyki i Opieki nad dzieckiem i Rodzina Gminy Wegorzyno jest
dokumentem, ktdry ma stanowié podstawg do realizacji wzglednie trwalych wzoréw
interwencji spolecznych podejmowanych w celu zmiany {poprawy) sytuacji dziecka i rodziny

na terenie gminy.

BURMISTRY,

KIEROWNIK
OSRODKA POMOCY, SPOLECZNEJ

moe Halisde Jamletia

vazyng Ky
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WSTEP

W polityce spotecznej kwestie dziecka traktujemy z wielka uwaga. Dzieje sig tak,
gdyz dzieci wymagaja szczegdlnej troski i ochrony, a dzialalnoé¢ na ich rzecz powinna
koncentrowad sie przede wszystkim na ochronie praw, wyrdownywaniu szans zyciowych
poprzez ulatwianie dostgpu do o$wiaty, systemu ochrony zdrowia, wypoczynku oraz
asekurowaniu w obliczu ryzyka i roéinych zagrozen zyciowych. Tymczasem, mimo
wysilkow spoleczenstwa, sytuacja dzieci i rodzin w naszym kraju daleka jest od stanu
zadawalajacego. Szansa na poprawe tego stanu rzeczy jest budowa lokalnych systeméw
profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzina.

Niniejszy dokument zostal opracowany w OS$rodku Pomocy Spolecznej
w Wegorzynie przy merytorycznym wsparciu Osrodka Ksztalcenia Stuzb Publicznych
i Socjalnych — Centrum AV w Czgstochowie. Jest zgodny z art. 17. ust. 1. pkt 13. ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej i ma na celu wzmocnienie pozycji dziecka
i rodziny na terenie gminy.

W systemie opieki nad dzieckiem - definiowanym jako obszary ustug
spotecznych, ktérych zadaniem jest tworzenie mozliwosci i poprawa warunkow
optymalnego rozwoju dziecka, wspieranie funkcjonowania rodziny oraz wyrownywanie
dysfunkcji w zachowaniach os6b badZ w sytuacjach spotecznych — tradycyjnie rozroznia
si¢ opiecke nad dzie¢mi o specjalnych potrzebach, tj. dzie¢mi z réznego rodzaju
dysfunkcjami i zaburzeniami rozwojowymi oraz opiekg nad dzie¢mi i miodziezg
z problemami psychospolecznymi, wiacznie z osobami uzaleznionymi i pozostajacymi
w konflikcie z prawem.

Do najwazniejszych elementéw charakteryzujacych kierunki zmian wigkszodci
systemOw opieki nad dzieckiem i rodzing naleza:

e ckologiczne podejicie do rodzicielstwa,
e zachowanie rownowagi miedzy ochrong dziecka a utrzymaniem rodziny,
e respektowanie punktu widzenia rodzicow,

e model negocjacyjny jako zasada pracy z rodzinami dzieci o specjalnych
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e zwracanie uwagi na kwesti¢ praw dziecka i ich respektowanie,
¢ troska o zachowanie wiasciwych proporcji.

... Rodzicielstwo uznawano . dotad za izolowany. i jednokierunkowy proces,

ograniczajacy si¢ do wychowywania dzieci przez rodzicéw. Jesli nastawienie rodzicoéw
wobec dziecka nie bylo pozytywne lub jesli brakowalo im wiedzy badZz umiejetnosei
pedagogicznych i sprawy przybieraly zly obrét, spoleczenstwo uznawato rodzicow za
winnych, a dzieci trafialy do placowki opieki instytucjonalnej albo do rodziny zastgpczej.
Chociaz mowilo si¢ o opiece nad dzie¢mi, w rzeczywistosci byla ona rozumiana raczej
jako ochrona dzieci lub pomoc dzieciom znajdujacym sie¢ w niebezpieczenistwie.

Nowe osiagnigcia psychologii dowiodly, ze rodzicielstwo to przede wszystkim
proces dwukierunkowy i cyrkularny. Wplyw rodzicéw na dzieci, w zaleznosci od cech
dziecka, moze by¢ rézny. Podobnie efekty niektorych dziatan rodzicielskich sa funkcjq
temperamentu dziecka.

Podejscie ekologiczne podkresla, ze w opiece nad dzieémi powinno sie
uwzglednia¢ dziecko i rodzicow jako indywidualne jednostki, a takze caly system
rodzinny oraz $rodowisko. Oznacza to, ze w wigkszoéci krajow europejskich z coraz
wigksza rezerwa podchodzi si¢ do umieszezania dziecka w instytucji opieki lub
w rodzinie zastgpczej oraz ze powstaje coraz wigeej programéw skoncentrowanych na
rodzinie i podejmuje si¢ coraz wigcej dziatan wspierajacych rodzine,

Preferuje si¢ réznego rodzaju ,,edukacyjne wsparcie rodziny”, organizowane przez

osrodki opieki dziennej czy rodziny zastgpeze oferujace opieke dzienng. Rodzice sg

wspierani przez te ofrodki lub rodziny w radzeniu sobie z codziennymi problemami
domowymi i wychowawczymi. Warto zwrdci¢ rowniez uwage na bardziej zréznicowane
formy ustug nastawionych na udzielanie pomocy wiekszej liczbie dzieci i mtodych ludzi,
nasilajaca si¢ tendencj¢ do umieszczania dzieci pod opieka krewnych oraz rosnace
wysitki w  pozyskiwaniu profesjonalnych opiekunéw, przygotowanych do pracy

z mtodymi ludZmi manifestujgcymi ziozone problemy.
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1. KWESTIA RODZINY I DZIECKA W POLITYCE SPOLECZNEJ

Kwestie rodziny i dziecka stanowig zasadniczy przedmiot zainteresowania polityki
spolecznej. Dziatalno$é na rzecz rodzin dotyczy wyréwnywania pomigdzy nimi
nieuzasadnionych i niezawinionych réznic socjalnych, tworzenia im rownych szans oraz
asekurowania w obliczu ryzyka zyciowego. Dziatania podejmowane na rzecz dzieci maja
przede wszystkim na celu ochrong ich praw, wyréwnywanie szans zyciowych poprzez
ulatwianie dostepu do o$wiaty, sluzby zdrowia i wypoczynku oraz zapewnienie im
ochrony w obliczu zagrozef.

Istnieje wiele definicji rodziny. Najogélniej okresla si¢ ja jako podstawowg
komérke spoteczng, skiadajacq si¢ z rodzicow (rodzica) i dzieci. Podkresla sie rowniez
instytucjonalng forme malzenstwa, poprzez kiéra powstaje system pokrewiefstwa
i dziedziczenia. Elementem wyrézniajacym rodzine jest wspoinota mieszkaniowa,
tworzaca najczesciej jedno gospodarstwo domowe, kiore moze obejmowaé¢ dwa, a nawet
trzy pokolenia. Cecha wsp6lng wszystkich definicji rodziny jest to, Ze zapewnia ona
ciaglosé biologiczna spoleczenstwa i przekazuje dziedzictwo kulturowe nastgpnym
pokoleniom. Ogélnie rzecz ujmujac, rodzing charakteryzuje wspotwystepowanie takich
elementow, jak: wspolne zamieszkanie czionkow, wspolne nazwisko, wspolna wlasnosé
oraz wspolna kultura duchowa.

Rodzina peltni szereg funkcji majacych na celu zaspokajanie potrzeb swoich
czlonkow. Przede wszystkim  warunkuje prawidlowy rozw6j  biologiczny
i psychospoleczny dziecka. Jest pierwsza instytucja wychowawcza, w ktorej przebiega
proces socjalizacji dzieci, ksztaltowanie ich osobowosci oraz przygotowanie do
przyszlych rél spolecznych. Rodzina oddzialuje na dziecko poprzez okreslony i swoisty
uktad stosunkéw spotecznych, na ktorych podlozu dziecko przyswaja sobie okreslone
wartoéci i wzory osobowe.

Kazda rodzina tworzy wlasna, niepowtarzalng atmosfere zycia domowego, na
ktéra wplywaja miedzy innymi: stosunki wzajemne migdzy malzonkami, milosc¢
rodzicielska do dzieci, codzienne zachowania czlonkéw rodziny, kultywowanie tradycji,
a takZze stuzba uznawanym wartosciom. Wychowawcze oddziatywanie rodziny ma

istotny wplyw na socjalizacj¢ dzieci i miodziezy w drodze meuéwmdomlonego czesto
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przekazywania wiedzy o otaczajacym Swiecie wraz z wartofciowaniem go
i preferowaniem wzoréw zachowan.

... Prawidlowemu funkcjonowaniu rodziny zagraza jednak szereg czynnikow, wérdd . -

ktorych istotng role odgrywaja zjawiska patologiczne. Ich oddziatywanie czyni dana
rodzing dysfunkcjonalna, czyli taka, ktora nie potrafi sprostaé swoim obowiazkom
wzgledem dzieci i innych czlonkéw rodziny oraz pomyslnie rozwiazywaé swoich
problemow i sytuacji kryzysowych. Do zjawisk patologicznych zalicza sig: alkoholizm,
narkomanie, przestgpczo$¢ rodzicow oraz przemoc w rodzinie, Sa one najczestsza
przyczyna niedostosowania spotecznego dzieci.

Dziecko, podobnie jak rodzina, nie posiada jednoznacznej definicji. Wedhg
Kodeksu cywilnego to osoba, ktéra nie ukoficzyta 18 lat i nie uzyskata peinej zdolnosci |
do czynnosci prawnych. W Kodeksie karnym osobe do ukonczenia 17. roku zycia uwaza
si¢ za nieletnig. Dzieci do 13. roku Zycia nie maja zdolno$ci do czynno$ci prawnych,
a w ich imieniu dzialaja rodzice lub opiekunowie prawni. Ograniczona zdolno$é do
czynnosci prawnych Kodeks cywilny przyznaje dzieciom, ktére ukonczyly 13 lat.

Pelng zdolno$¢ do czynnodci prawnych uzyskuje sie wraz z ukoficzeniem 18. roku
zycia (jedyne odstgpstwo stanowi wozesniejsze zawarcie zwigzku malzenskiego).
Dziecko pozostaje az do uzyskania petnoletnosei, tj. ukonczenia 18 lat, pod wiadza

rodzicielska.
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2. REGULACJE PRAWNE DOTYCZACE RODZINY I DZIECKA

Rodzina i dziecko sa chronione zaréwno w ustawodawstwie polskim, jak
i miedzynarodowym. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 18. stanowi, ze
malzenstwo, macierzynstwo i rodzicielstwo znajdujg si¢ pod ochrong i opieka
Rzeczypospolitej Polskiej. Kolejne artykuly konkretyzuja to stwierdzenie, odnoszac je do
roznych aspektow zycia rodzinnego,

Rozwiniecie norm zawartych w Konstytucji, a odnoszacych sig do rodziny,
znajduje miejsce w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym. W dokumencie tym
unormowano problematyke zawierania i ustawania matzenistw, stosunkoéw majatkowych
miedzy malzonkami, obowiazkéw alimentacyjnych, pochodzenia dziecka, stosunkéw
miedzy rodzicami i dzieémi, instytucji przysposobienia, opieki i kurateli.

Innymi regulacjami prawnymi zwiazanymi z problematyka rodziny sa Kodeksy:
karny, cywilny, postepowania cywilnego i pracy. Pierwszy z nich zaklada Sciganie
z urzedu przestepstw przeciwko rodzinie, do ktorych zalicza: bigamig, zngcanie si¢ nad
czlonkami rodziny, rozpijanie maloletniego, uchylanie si¢ od obowigzku
alimentacyjnego, porzucenie i uprowadzenie dziecka. Natomiast Kodeks cywilny, cho¢
nie jest bezposrednio zwiazany z ochrong rodziny, stuzy jej w zakresie przepisow
dotyczacych ochrony praw maloletniego w obrocie prawnym oraz dotyczacych zasad
prawa spadkowego. Kodeks postgpowania cywilnego z kolei chroni rodzing
w postepowaniu egzekucyjnym. Obejmuje réwniez ustawowe zwolnienie od kosztéw
sadowych dla os6b dochodzacych roszezen alimentacyjnych idaje mozliwosé
wystepowania w tych sprawach w charakterze pelnomocnika wlasciwego przedstawiciela
do spraw opieki spolecznej organu gminy lub organizacji spolecznej, majacej na celu
udzielenie pomocy rodzinie. Kodeks pracy stuzy glownie ochronie macierzynstwa
i zdrowia kobiet.

Problematyke rodzinng podejmuja réwniez ratyfikowane przez Polske akty
miedzynarodowe. Jednym z nich jest Powszechna Deklaracja Praw Cziowieka, ktore]
art. 16. stanowi, ze rodzina jest naturalng i podstawows komorka spoleczefistwa i ma
prawo do ochrony ze strony spoleczeristwa i panstwa.

Zapis dotyczacy rodziny figuruje réwniez w pkt 16. pierwszej czgsci Buropejskie;

Karty Spolecznej. Mowi on, iz rodzina, jako podstawowa komorka spoieczeﬁst/wa,._\ga Va
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prawo do odpowiedniej ochrony spolecznej, prawnej i ekonomicznej dla zapewnienia jej
pelnego rozwoju.

Innym aktem prawnym zapewniajacym ochrong rodzinie jest uchwalona przez ..

Stolicg Apostolska Karta Praw Rodziny. W dokumencie tym zapisane jest m.in. prawo do
istnienia i budowy rodziny, czyli prawo kazdego do zalozenia rodziny i posiadania
srodkéw na jej utrzymanie, prawo do przekazania Zycia i wychowania dzieci wedle
wiasnych tradycji i wartosci, prawo do mieszkania pozwalajgcego na godziwe zZycie
rodzinne oraz prawo do zabezpieczenia fizycznego, spolecznego, politycznego
i ekonomicznego.

Problematyka rodzinna podejmowana jest takze w Konwencji w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet. W dokumencie tym, w okresleniu prawa
kobiet do rownouprawnienia i partnerstwa podkre$lono m.in. wplyw kobiet na wzrost
dobrobytu spoleczenstwa i rodziny. Cze$¢ artykutéw Konwencji pozostaje
w bezposrednim zwiazku z rodzinnymi funkcjami kobiety, ukierunkowanymi na
wzmocnienie spolecznego statusu rodziny.

Kolejnym dokumentem mig¢dzynarodowym, bedacym zarazem najwazniejszym
aktem prawnym regulujacym prawa dziecka, jest Konwencja o Prawach Dziecka. Jej
postanowienia dotycza oséb, ktoére nie ukonczyly 18. roku zycia i obejmuja: prawa
cywilne, prawo do swobody mysli, sumienia i wyznania, prawo do wychowywania
w rodzinie i kontaktéw z rodzicami, prawa socjalne oraz kulturalne i polityczne.
Konwencja ustanawia status dziecka oparty na zalozeniach, Ze jest ono samodzielnym
podmiotem, wymagajacym — ze wzgledu na swojg niedojrzalo$é psychiczna i fizyczng
— szczegélnej opieki i ochrony prawnej, posiadajacym jako istota ludzka prawo do
poszanowania tozsamodci, godnosci i prywatnosci, a rodzina jest najlepszym
$rodowiskiem wychowania i wymaga ze strony panstwa wsparcia.

Tworzac system ochrony dziecka, kierowano sig: zasada dobra dziecka (wszystkie
dziatania podejmowane sa w najlepiej pojetym interesie dziecka), zasadg réwnosci
(wszystkie dzieci, niezaleznie od ich cech: koloru skoéry, plei i narodowosci, maja byé
rowne wobec prawa), zasada poszanowania praw i odpowiedzialnosci obojga rodzicéw
za rozw6j i wychowanie dziecka (ochronie podlega autonomia rodziny i prawa obojga
rodzicow do decydowania o sprawach dziecka) oraz zasadq pomocy panstwa

zabezpieczeniu odpowiednich warunkéw socjalnych i zdrowotnych rodziny.
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Jeszcze innym aktem prawnym zapewniajacym ochrong dziecku jest Furopejska
Konwencja o Przysposobieniu Dzieci. Ma ona zastosowanie do dzieci, ktore w momencie
przysposobienia nie ukonczyly 18 lat, nie zawarly zwiazku malzeniskiego oraz nie sg
uznawane przez prawo za pelnoletnie,

Dokumentem na rzecz praw dziecka jest takze Europejska Konwencja o Statusie
Prawnym Dziecka Pozamatzefiskiego, ktéra zréwnuje w prawach dzieci malzenskie
i pozamatzenskie.

Rodzina i dziecko sq chronione w ustawodawstwie Unii Europejskiej. Prawny
zapis ochrony rodziny i dziecka znajduje si¢ w wyzej wymienionych aktach
miedzynarodowych oraz w konstytucjach poszczegélnych paistw czionkowskich.
Istnieja poza tym wspélnotowe akty wtdrne dotyczace rownego traktowania kobiet, kiore
zwracaja uwage na konieczno$§é godzenia zycia zawodowego z rodzinnym oraz na

szczegdlna ochrone kobiet w cigzy i w okresie macierzyfstwa.
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3. SYTUACJA DEMOGRAFICZNA GMINY

Sytuacja demograficzna mieszkaricow gminy Wegorzyno zostala opracowana na

podstawie danych Urzedu Miejskiego w Wegorzynie oraz Gtoéwnege Urzedu

Statystycznego z lat 2004-2006, Ich analiza umozliwila zobrazowanie obecnej struktury

demograficznej ludnosci i dokonanie prognozy na najblizsze lata.

Ludnos¢ gminy w latach 2004-2006

7600+

7400+

7200

7000

7501

2004 2005 2006
l Oliczba ludnosei

Dane Urzgdu Migjskicgo w Wegorzynie,

Analizujae liczbg ludnosci gminy w Wegorzynie na przestrzeni lat 2004-2006,

nalezy stwierdzi¢, iz w zmniejszata si¢ ona z roku na rok.

Ludno$é¢ gminy wedlug plci z koficem 2006 roku

3597; 48,3%

O kobiety  [lmekczyini

Dane Urzgdu Micjskiego w Wegorzynie,

3844; 51,7%
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Wedlug danych Urzedu Miejskiego w Wegorzynie z 31 grudnia 2006 roku teren

gminy zamieszkiwalo 7.441 osob, w tym 3.844 kobiety i 3.597 mezezyzn. Na 100 mezezyzn

przypadato 107 kobiet. Wskaznik gestosci zaludnienia wynosit 29 0sob na 1 km?.

Strulctura wickowa mieszkaneéw gminy Wegorzyno w Iatach 2004-2006
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Dane Urzedu Migjskiego w Wepgorzynie.
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Na przestrzeni lat 2004-2006 struktura wiekowa mieszkaficow gminy Wegorzyno
ulegala zmianom. W analizowanym okresie mial miejsce systematyczny spadek liczby

_086b w wieku przedprodukcyjnym, przy jednoczesnych wahaniach liczby oséb w wieku

produkeyjnym i poprodukcyjnym.

Wplyw na sytuacje demograficzng gminy mialy m.in. takie czynniki, jak
ksztaltowany przez liczbg urodzen zywych i zgonéw przyrost naturalny oraz migracja,
odbywajaca si¢ zarbwno w ruchu wewngtrznym, jak i zagranicznym. Dane szczegétowe

w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Przyrost naturalny w gminie oraz ruch migracyjny ludno$ci gminy w latach 2004-2006

Przyrost naturalny
Saldo migracji

Liczba
Rok ) Liczba ]

uradzen Ogolem W ruchu W ruchu

. Zgonow Ogélem

Zywych wewnetrzym | zewnetrznym
2004 84 83 1 -7 0 -7
2005 75 78 -3 -1 | 0
2006 74 67 7 -3 0 -3

Dane Gldwnego Urzgdu Statystycznego.

Jak pokazuje powyzsze zestawienie, spadek liczby dzieci i mlodziezy w gminie
wynikat m.in. z malejacej dzietnosci rodzin, o czym $wiadczy stale zmniejszajaca sie |
liczba urodzen zywych (z 84 w 2004 r. do 74 w 2006 r.). Pomimo tej niekorzystnej
tendencji przyrost naturalny w 2006 roku byl dodatni, a to za sprawa systematycznego
spadku liczby zgondw (z 83 w 2004 r. do 67 w 2006 r.).

Na sytuacj¢ demograficzng gminy w omawianym okresie mial rowniez wplyw
ruch migracyjny jej mieszkancéw. Byl on jednak niewielki i w glownej mierze wiazal sie
z migracjg wewnetrzng (z -7 w 2004 r. poprzez -1 w 2005 r. do -3 w 2006 r.).

Prognozujac sytuacje demograficzng gminy na najblizsze lata, nalezy zwrdcié
uwage na dwie istotne kwestie. Pierwsza z nich dotyczy — wspomnianego powyzej
— systematycznego spadku liczby dzieci i miodziezy (w przedziale wiekowym 0-17 lat),
druga natomiast odnosi si¢ do istotnego wzrostu w 2006 roku udzialu oséb w wieku

ukeyjnym w ogolnej liczbie mieszkaficéw gminy. W niedalekiej przysztosci znaczna
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grupa 0sob bedacych obecnie w tej grupie ekonomicznej bedzie konczyé swa dziatalnosé
zawodowq i zasili grono senioréw. Z perspektywy systemu zabezpieczenia spolecznego
jest to o tyle wazne, Zze wymaga dostosowania do potrzeb tej grupy odpowiedniej sfery
ustug spolecznych.

Wzrost udzialu osob starszych w ogdle populacji moze przyczynié¢ si¢ do
zwiekszenia liczby os6b niepelnosprawnych. Starsze grupy wiekowe s bardziej
narazone na ryzyko niepetnosprawnosci — obecnie prawie 60% niepetnosprawnych jest
wéréd oséb po 55. roku zycia. Dodajmy, ze proces starzenia si¢ lokalnej spolecznosei
wynika takze skadinad z pozytywnej przeslanki — wydluzania si¢ Sredniego czasokresu

zycia.

s
f
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4. DIAGNOZA SYTUACJI DZIECKA W GMINIE

Diagnoza zostala oparta na badaniu Zrédel zastanych oraz  analizie

skonstruowanych specjalnie do tego celu ankiet, przekazanych zaréwno liderom lokalne;
spolecznosci, jak i placéwkom edukacyjnym. W niniejszej diagnozie pominieto badanie
metoda SWOT, poniewaz zostalo ono przedstawione w strategii integracii

i rozwiazywania problemow spolecznych gminy.
4.1. NAJTWAZNIEJSZE ZAGROZENIA I PROPOZYCJE ROZWIAZAN

Identyfikacja najwazniejszych zagrozen dotyczacych dzieci i rodziny na terenie !
gminy jest jednym z najistotniejszych elementéw kazdego postepowania
diagnostycznego, majacego okresli¢ zasadnicze problemy i ewentualne kierunki ich
rozwigzywania. Podstawowym narzgdziem badawczym, za pomoca ktérego
identyfikowano problemy dzieci, mlodziezy i rodziny, byla ankieta rozestana do oséb
majacych wplyw na ksztalt lokalnej polityki spolecznej, miedzy innymi do osdb
reprezentujgcych wybrane instytucje lokalne, takie jak: oSrodek zdrowia, kosciol, szkota,
organizacje pozarzadowe, a takze do lokalnych przedsigbiorcéw, pracownikéw
socjalnych OPS-u, radnych, mieszkancow gminy.

Z wypowiedzi ankietowanych wylonil si¢ obraz najistotniejszych kwestii

dotykajacych lokalng spolecznosé.

Bariery ograniczajace mozliwosci prawidlowego funkcjonowania dzieci

i mlodziezy w $rodowisku lokalnym

Z ankiet wynika, ze mlodziez i dzieci mieszkajace na terenie gminy natrafiajg na
nastgpujace bariery:
» bariery finansowe wynikajace m.in. z niskich zarobkéw rodzicow,
uniemozliwiajace np. dalsza edukacje,
¢ niezaradnosé zyciowa rodzicow,

e ograniczona liczba alternatywnych form i — co si¢ z tym wiaze ~ miejsc spedzania

/ czasu wolnego,
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o ograniczony dostep do débr kultury (brak na terenie gminy Osrodka Kultury),
infrastrulktury sportowo-rekreacyjnej,

e brak na terenie gminy szkoly ponadgimnazjalnej,

e zbyt mala liczba $wietlic Srodowiskowych i kiubdw,

e ograniczony dostep do sieci Internet,

o ograniczona liczba zajeé pozalekcyjnych i kol zainteresowan,

e bariery komunikacyjne; znaczne odleglosci od placowek oswiatowo-

wychowawczych,

Problemy

Gtéwnymi problemami, do rozwigzania ktérych gmina musi znaleZé odpowiednie
warunki i mozliwosci, aby poprawié sytuacje dzieci i miodziezy w $rodowisku lokalnym,
sa:

o niewydolnos¢ opiekunczo-wychowawcza rodzin - niski poziom zainteresowania
dzieckiem, niewlasciwe wychowanie, brak odpowiednich wzorcéw do
nasladowania,

o utrudniony dostep do opieki medycznej, w tym specjalistycznej,

e ubozenie rodzin,

o latwy dostep do $rodkéw uzalezniajacych, czego wynikiem sa coraz czestsze
przypadki siegania przez uczniow po uzywki (papierosy, alkohol, narkotyki),

o demoralizacja — naruszanie obowigzujacego prawa i porzadku, akty wandalizmu,
objawy chuliganerii,

o przypadki agresji i przemocy w grupie réwiesniczej,

e trudnosci z dojazdem do szkoly i na zajecia dodatkowe,

o niemozno$é konstruktywnego spedzania czasu wolnego, rozwijania zainteresowan

i uzdolnieni oraz korzystania z obiektéw kulturalno-sportowych.

Co nalezy zmienic¢?

W celu poprawy istniejacej sytuacji ankietowani zaproponowali nastgpujace
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1.

~—.—e_-organizowanie réznych-form-aktywnego-wypoczynku-w-czasie-wolnym-od-nauki;

'

Dzialania w zakresie poprawy sprawnosci, upowszechniania sportu i organizacji

wypoczynku:

L4

organizowanie i dofinansowanie wypoczynku zimowego i letniego,

organizowanie ,,zielonych szkél”,

tworzenie na terenie gminy infrastruktury sportowo-rekreacyjnej (place zabaw,
sale gimnastyczne, boiska); zapewnienie szerszego dostepu do juz istniejacych
obiektow (w szczegdlnosci w godzinach popotudniowych),

doposazenie obiektow i szkol w sprzet sportowy,

tworzenie nowych sekcji w funkcjonujacych na terenie gminy klubach
{

sportowych,

rozwqj sieci $wietlic i kol zainteresowan na terenie gminy,

zwigkszenie liczby pozalekcyjnych zaje¢ sportowych i zapewnienie na nie
dowozu,

organizowanie gminnych imprez rekreacyjno-sportowych i turystycznych.

Dzialania w zakresie poprawy stanu zdrowia dzieci i mlodziezy:

przeprowadzanie systematycznych badan profilaktycznych i okresowych,
zwigkszenie dostgpu do opieki pielegniarskiej i lekarskiej, w tym specjalistycznej
{(m.in. stomatologicznej, psychologicznej),

organizowanie wyjazdow na basen,

promowanie aktywnego i zdrowego stylu Zycia,

zwigkszenie liczby zaje¢ wychowania fizycznego,

prowadzenie dozywiania w placéwkach o$wiatowych.

Dzialania w zakresie poprawy sytuacji dzieci niepelnosprawnych:

@

zapewnienie dzieciom niepetnosprawnym wlasciwej opieki,

udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej rodzicom dzieci niepetnosprawnych
oraz objecie ich praca socjalng,

zwigkszenie dostegpu do rehabilitaciji i opieki medycznej,

utworzenie na terenie gminy o$rodka wsparcia dla 0s6b niepetnosprawnych,

zorganizowanie systemu ksztalcenia dzieci niepetnosprawnych na terenie gminy,

o

SYSTEM PROFILAKTYKI [ OPIEKI NAD DZIECKIEM I RODZINA GMINY WEGORZYNO i6



e prowadzenie nauczania indywidualnego,

e tworzenie grup 1 klas integracyjnych w placéwkach o$wiatowych,

o prowadzenie dzialan integracyjnych w $rodowisku lokalnym (organizowanie
wspolnych spotkan, imprez, zajec),

o likwidowanie barier architektonicznych,

e zapewnienie dzieciom niepelnosprawnym transportu na terenie gminy oraz
szerszego dostepu do sprzetu rehabilitacyjnego,

o prowadzenie wspélpracy z samorzadem powiatowym, m.in. w zakresie organizacji

turnusow rehabilitacyjnych.
Dzialania w zakresie bezpieczefstwa dzieci i mlodziezy:

e wspblpraca placéwek oswiatowych z przedstawicielami Policji, Strazy Pozarnej
i kuratorami sadowymi w zakresie prowadzenia dzialalno$ci informacyjne;j
i edukacyjnej na temat bezpieczenstwa i istniejacych zagrozen (np. zwiazanych
z problemem uzaleznien),

e organizowanie spotkan z rodzicami pos$wigconych bezpieczenstwu dzieci
i mlodziezy; wlaczanie ich w dziatalno$¢ informacyjna i edukacyjna,

e opracowanie i realizacja przez placowki oswiatowe programow profilaktycznych
w zakresie bezpieczenstwa (np. ,,Zero tolerancji”),

e zwiekszenie liczby patroli policyjnych, szczegdlnie w miejscach pobytu mlodziezy
w godzinach wieczornych i nocnych,

e monitorowanie placowek szkolnych i ich okolic oraz miejsc niebezpiecznych
W gminie,

e rygorystyczne egzekwowanie zakazu spozywania alkoholu w miejscach
publicznych,

o zapewnienie dzieciom i mlodziezy atrakcyjnej oferty spedzania czasu wolnego po
zajeciach lekeyjnych i whasciwej opieki,

e zapewnienie dzieciom bezpiecznego dojazdu do i ze szkoly,

o wyposazanie dzieci w elementy odblaskowe.

NS
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5. Dzialania w zakresie wsparcia dzieci z rodzin ubogich:

* udzielanie dzieciom i milodziezy, przy wspolpracy z Oérodkiem Pomocy

Spolecziej;—wsparcia-—finansowego—(przyznawanie-stypendiow;—dofinansowanie

wycieczek szkolnych, wypoczynku zimowego i letniego) oraz rzeczowego
(wyprawki szkolne, pomoc w uzyskaniu podrgcznikow, przyboréw szkolnych,
wsparcie w postaci dozywiania) i w formie pracy socjalnej,

e organizowanie i dofinansowanie wypoczynku rodzinnego,

e tworzenie na terenie gminy $wietlic posiadajacych wykwalifikowang kadre,

e organizowanie zaje¢ pozalekcyjnych i kot zainteresowan,

e tworzenie grup wsparcia i zapewnienie dostepu do poradnictwa i pomocy
terapeutyczne;j,

e organizowanie spotkan integracyjnych,

* kontynuowanie cyklicznych imprez $rodowiskowych,

» zwiekszenie dostepu do sieci Internet,

e wspoipraca z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie aktywizacji zawodowej

bezrobotnych rodzicow.

6. Inne dzialania moggce mie¢ wplyw na poprawe sytuacji dzieci i mlodziezy

w Srodowisku lokalnym:

e tworzenie terapeutycznych grup wsparcia dla dzieci pochodzacych z rodzin
dysfunkcyjnych i patologicznych,
o zwigkszenie dostepnosci wsparcia pedagogiczno-psychologicznego,

e tworzenie na terenie gminy sieci $wietlic.

4.2. DZIECKO W SRODOWISKU SZKOLNYM

Sie¢ placowek o$wiatowych na terenie gminy Wegorzyno tworza: Przedszkole
Publiczne w Wegorzynie, do ktorego w roku szkolnym 2006/2007 chodzito 78 dzieci,
Szkoly Podstawowe w Runowie Pomorskim i Wegorzynie, do ktérych uczeszczalto
tacznie 560 uczniéw, oraz Gimnazjum w Wegorzynie, w ktorym nauke pobieralo 312

UCZniow,

/ ?L/
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W celu uzyskania informacji o problemach dzieci i mlodziezy w lokalnym
systemie ksztalcenia i wychowania zostaly rozestane do szkol gminy ankiety. Pozwolily
one zdiagnozowaé $rodowisko szkolne pod katem wystgpowania zachowani o cechach
patologii spolecznej wérod uczniéw. Wypowiedzi ankietowanych zawieraly rowniez
informacje o juz realizowanych  dzialaniach  opiekuficzo-wychowawczych,
profilaktycznych i leczniczych wsrdd dzieci i mlodziezy.

W sumie do badania przedtozono trzy ankiety — dwie ze szkét podstawowych

i jedng z gimnazjum.
Zasoby i oferta szkolna

Z dostarczonych ankiet wynika, ze wszystkie ankietowane szkoly zapewniaja
dostep do sieci Internet, umozliwiaja korzystanie z sali gimnastycznej i prowadza
dozywianie ucznioéw (w kazdej z nich zapotrzebowanie na t¢ forme pomocy jest wigksze).
W jednej placéwce (Szkota Podstawowa w Wegorzynie) funkcjonuja klasy integracyjne.
Ogol szkot zatrudnia pedagoga, a po dwie pielggniarke i logopede.

Wszystkie placowki oferuja zajecia dodatkowe (m.in. rdéznorodne tematycznie
kola zainteresowah i zajecia sportowe), a dla ucznidbw ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi  zajecia wyrownawcze (3  szkoly), korekcyjno-kompensacyjne,

logopedyczne (po 2) i gimnastyke korekcyina (1).
Problemy ucznioéw i szkoly w pytaniach otwartych

Wedlug pedagogéw problemami, ktére w najpowazniejszym stopniu dosiggaja
uczniéw 1 szkoly, sa: trudna sytuacja materialno-bytowa rodzin i ich ubozenie
powodowane bezrobociem (niejednokrotnie bedace wynikiem niecheci do podjgcia
zatrudnienia) i niskimi dochodami, dysfunkcje wystepujace w domu odnoszace si¢ do
zaniedbania dzieci (zwigzanego m.in. z wyjazdem jednego z rodzicow za praca)
i uzaleznien rodzicow, sieganie przez uczniéw po $rodki uzalezniajace, utrudniony
dostep do débr kultury (brak na terenie gminy Domu Kultury) oraz niekonirolowane

korzystanie z sieci Internet.
Bezpieczenstwo w gminie

Wedlug dwoéch ankietowanych na terenie gminy s rejony wymagajace

szczegolnej interwencji ze wzgledu na sytuacje dziecka. Do takich miejsc zaliczono:
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okolice szkél, nieoznakowane i pozbawione sygnalizacji $wietlnej przejscia dla pieszych,
opuszczone budynki popegeerowskie oraz miejscowosci, na terenie kidrych brak

_ Swietlicy i obiektu sportowego, umozliwiajacych spedzanie czasu wolnego.

Dzialania profilaktyezne i naprawcze oraz badania konieczne do podjecia

Okreslajac dziatania profilaktyczne i naprawcze konieczne do przeprowadzenia na
terenie szkoly badani wskazywali na potrzebe rozszerzenia oferty zajeé pozalekcyjnych,
prowadzenia zajgé psychoedukacyjnych dla uczniéw i ich rodzicow (zapewnienie
dostgpu do specjalistow) oraz zaciesnienia wspdlpracy z rodzing oraz instytucjami
1 organami dzialajacymi na jej rzecz (Oérodek Pomocy Spolecznej, Gminna Komisja
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, stuzba zdrowia, policja, kuratorzy sadowi).

Podejmujac kwesti¢ badan koniecznych do przeprowadzenia wérod dzieci, |
miodziezy i rodzicow, pedagodzy stwierdzili, iz nalezy przede wszystkim zintensyfikowaé
wywiady Srodowiskowe, badania ankietowe oraz rozmowy indywidualne i grupowe
w celu lepszego rozpoznania sytuacji rodzin ucznidow oraz zdiagnozowania aktualnych
probleméw, zagrozen i potrzeb (m.in. w zakresie oferty spgdzania czasu wolnego).

Potrzeby dzieci i mlodziezy

Analizujac potrzeby dzieci i miodziezy, ankietowani wskazywali gléwnie na
konieczno$¢ zapewnienia szerszego dostepu do alternatywnych form spedzania czasu
wolnego m.in. poprzez zwigkszenie liczby $wietlic $rodowiskowych, zintensyfikowania
dziatan profilaktycznych w obszarach uzaleznien, agresji i przemocy, zacie$nienia
wspolpracy z instytucjami i organizacjami dzialajacymi na rzecz dziecka i rodziny oraz
aktywizowania srodowiska lokalnego.

Motzliwosci przyczynienia si¢ przez szkoly do poprawy sytuacji dziecka

Zastanawiajac si¢ nad tym, w jaki sposob szkota moze si¢ przyczyni¢ do poprawy
sytuacji dziecka, pedagodzy wskazywali m.in. na mozliwo§¢ organizowania zajeé
pozalekeyjnych i pozaszkolnych, realizowania szkolnych programéw profilaktycznego
i wychowawczego, posredniczenia w kontaktach ze specjalistami (np. pedagogiem) oraz
prowadzenia wspolpracy z instytucjami i organizacjami dzialajacymi na rzecz dziecka

i rodziny.
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4.3. DZIECKO W SRODOWISKU LOKALNYM

Analiza sytuacji dziecka w $rodowisku lokalnym jest elementem postgpowania
diagnostycznego, ktore, podobnie jak identyfikacja najwazniejszych zagrozeri
dotyczacych dzieci i rodziny na terenie gminy, ma na celu okreslenie problemow
i ewentualne kierunki ich rozwiazywania. Podstawowym narzedziem badawczym, za
pomocy ktérego diagnozowano sytuacje dziecka w $rodowisku lokalnym, byta ankieta
rozestana do osob majacych wplyw na ksztalt lokalnej polityki spolecznej, migdzy
innymi do o0sob reprezentujacych wybrane instytucje lokalne, takie jak: os$rodek zdrowia,
ko$ciol, szkola, organizacje pozarzadowe, a takze do lokalnych przedsigbiorcow,
pracownikéw socjalnych OPS-u, radnych, mieszkancéw gminy.

W pierwszej kolejnosci zapytano respondentéw o znajomosé rodzin ubogich

zamieszkujacych na terenie gminy. Uzyskane odpowiedzi prezentuje ponizszy wykres.

Czy duzo jest rodzin ubogich w gminie?

8%

[ znam wiele takich rodzin
[ slyszalem o takich rodzinach

(] znam nieliczne takie rodziny

Badania whasne Centrum AV.

Sytuacja materialna rodzin z gminy Wegorzyno jest niezadowalajaca.
Zdecydowana wigkszosé ankietowanych (lacznie 69%) stwierdzila, ze osobidcie zna takie
rodziny, a kolejne 31% respondentéw odpowiedziato, ze o nich slyszalo. Oznacza to —~

zwazywszy na stosunkowo niewielka liczbe ludnosci gminy — Ze statystycznie zjawisko

a4
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Odpowiadajac na kolejne pytanie respondenci oceniali dostep do rehabilitacji
i wsparcia dla rodzin z dzie¢mi niepelnosprawnymi z terenu gminy. Opinie badanych na

ten temat przedstawia ponizszy wykres.

Jaki jest dostep do rehabilitacji i wsparcia dia rodzin

z dzieémi niepelnosprawnymi w gminie?

8% 23%

23% 23% /
O debry O dostateczny
B niewystarezajgey [ nie mam zdania
[l bardzo dobry

Badanin wlasne Centrum AV,

Ponad polowa ankietowanych (lacznie 54%) pozytywnie odniosta si¢ do kwestii
dostgpnosci rehabilitacji dla rodzin z dzieémi niepelnosprawnymi, uznajac ja za dobra,
dostateczna, a nawet bardzo dobra. Odmiennego zdania bylo 23% respondentéw,
a kolejne 23% o0s6b nie potrafito sprecyzowac swojego stanowiska.

W ankiecie znalazio si¢ rowniez pytanie pozwalajace ocenié respondentom oferte
organizacji czasu wolnego dzieci i mlodziezy na terenie gminy. Uzyskane odpowiedzi (

prezentuje ponizszy wykres.

Ocena organizacji czasu wolnego dzieci i mlodziezy w gminie

8%

15%

23%

{Iniewystarczajgea Odostateczna
dobra O bardzo dobra

Badania wlasne Centrum AV,
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W kwestii organizacji czasu wolnego dzieci i mlodziezy w gminie, wigkszos¢
ankietowanych (54%) miala negatywne opinie, uznajac ja za niewystarczajaca.
Odmiennego zdania bylo Iacznie 46% badanych, ktérzy stwierdzili, iz oferta spedzania
czasu wolnego dla dzieci i mlodziezy jest dostateczna, dobra, a nawet bardzo dobra.

W kolejnych pytaniach poproszono badanych o opini¢ na temat podejmowanych
na terenie gminy dziatan profilaktycznych w zakresie alkoholizmu i narkomanii oraz

ocene dostepnosci nieletnich do alkoholu i narkotykow.

Ocena dzialan zwigzanych z profilaktyks Czy dzieci w gminie maja latwy dostep
alkoholowy i narkemania do alkoholu i narkotykéw?

8% 46% 23%

23%
23%
' [T dostep jest zréznicowany
O dobre [ dostateczne Oiak
O niewystarczajgce [lbardzo dobrze [J nie wiem

Badaniz wlasne Centrum AV.

Oceniajac realizowane w gminie dzialania zwiazane z profilaktyka alkoholowa
i narkomanig zdecydowana wickszoéé ankietowanych (lacznie 77%) miala pozytywne
opinie, uznajac je za dobre, dostateczne, a nawet bardzo dobre. Odmiennego zdania byto
23% badanych. W kwestii dostepu nieletnich do alkoholu i narkotykéw, ponad polowa
ankietowanych (54%) byla zdania, ze jest on zréznicowany, 23% respondentow
stwierdzilo, ze jest on latwy i tylu samo nie wyrazito opinii na ten temat.

W ankiecie znalazly sie roéwniez pytania dotyczace stanu bezpieczefistwa
w palcowkach szkolnych i miejscach publicznych na terenie gminy. Respondenci dzielac
sie swoimi odczuciami w tym zakresie, wskazywali jednoczesnie rejony wymagajace
szczegdlnej interwencji ze wzgledu na sytuacje dziecka. Uzyskane odpowiedzi

prezentuja ponizsze wykresy.

Y
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L Czy w gminie sg rejony wymagajace
Czy szloly i miejsca publiczne w gminie
szezegllnej interwencji ze wzgledu
sg bezpieczne dla dzieci?
_ B na sytuacje dziecka?

8% 8%

T tak ‘ 1 nie wiem
O nie { talc
1 nie mam zdania ] nie

Badania wlasne Centram AV,

Oceniajac stan bezpieczenstwa w szkolach i miejscach publicznych w gminie,
wiekszo$¢ ankietowanych (59%) stwierdzila, ze sa one bezpieczne dla dzieci.
Odmiennego zdania bylo 33% respondentéw, a 8% oséb nie zajelo stanowiska.
Jednoczednie 54% badanych nie potrafilo wyrazi¢ opinii w kwestii rejondw
wymagajacych szczegélnej interwencji ze wzgledu na sytuacje dziecka w gminie, 8%
ankietowanych stwierdzito, ze nie ma takich miejsc, a 38% bylo odmiennego zdania. Ci
ostatni wérod rejonéw wymagajacych szczegdlnej interwencji ze wzgledu na sytuacje
dziecka wskazywali gtéwnie bary, dyskoteki, przystanki autobusowe i parki.

Osobne zagadnienia w ankiecie stanowily kwestie przemocy wobec dzieci oraz
wykorzystywania seksualnego nieletnich. Ankietowani wypowiadali si¢ na temat
znajomosei rodzin, w ktorych dzieci sy bite i krzywdzone, a takze przypadkéw
wykorzystywania seksualnego w gminie. Opinie badanych w tych kwestiach

przedstawiajq ponizsze wykresy.
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Czy zna Pani/Pan rodziny, w ktérych Czy zdarzajq sig w gminie przypadki

dzieci sq bite i krzywdzone? wykorzystywania seksualnego dzieci?

15% 8%

23% B o, 38%

2%

(I nie slyszalem o takich rodzinach {J nie wiem o takich przypadkach

{Islyszalem o takich rodzinach [ slyszalem o takich przypadkach

1 znam nicliczne takie rodziny [0 wiem o takich przypadlkach

Badania wiasne Centrum AV,

Podejmujac kwestie przemocy domowej, ktorej ofiarami sa dzieci, wigkszos¢
respondentéw (tacznie 62%) stwierdzila, iz nie styszata o takich rodzinach. Jednoczesnie
23% ankietowanych bylo odmiennego zdania, a 15% badanych odpowiedziato, iz zna
nieliczne takie rodziny. W kwestii wykorzystywania seksualnego dzieci wigkszos¢
badanych (54%) odpowiedziato, Ze nic nie wie o takich przypadkach. Jednoczeénie 38%
respondentéw stwierdzilo, iz styszalo o nich, a kolejne 8% przyznalo, ze wie
o konkretnych tego rodzaju przestgpstwach.

Ostatnie pytanie w ankiecie dotyczylo opieki przedszkolnej na terenie gminy.
Respondenci wypowiadali si¢ na temat potrzeby zwigkszenia liczby placowek

przedszkolnych na terenie gminy.

Czy nalezaloby zorganizowaé wiecej miejsc w przedszkolach?

38%

62%

{dtak

{Inie mam zdania

Badania wiasne Centrum AV. ﬂ/
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Analizujac potrzebg zwigkszenia liczby miejsc w placéwkach przedszkolnych,
wigkszo$¢ badanych (62%) stwierdzita, iz nalezy podjaé dziatania w tym kierunku.

_ Jednoczesnie 38% respondentéw nie mialo zdania w tej sprawie.

4.4. SYTUACJA DZIECKA I RODZINY Z PERSPEKTYWY PORADNI
PSYCHOLOGICZNO-PEDAGOGICZNEJ 1 ZESPOLU KURATORSKIEJ
SEUZBY SADOWEJ SADU REJONOWEGO

Informacji o sytuacji dziecka w $rodowisku lokalnym dostarczaja réwniez
dzialajace na danym terenie Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna i Zespél
Kuratorskiej Stuzby Sadowej Sadu Rejonowego. Dane tych instytucji dotycza takich!
kwestii, jak liczba osob objgtych wsparciem i formy udzielanej pomocy oraz liczba 0s6b
i przyczyny nadzoru/dozoru kuratora.

W latach szkolnych 2005/2006 i 2006/2007 pracownicy Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej w Lobzie objeli réznymi formami pomocy dzieci i uczniow
uczgszezajacych do Przedszkola w Wegorzynie, Szkol Podstawowych w Wegorzynie
i Runowie Pomorskim, Filii Szkél Podstawowych w Mieszewie i Sielsku oraz
Gimnazjum w Wegorzynie. Dane szczegélowe na temat form i powoddéw udzielenia

wsparcia przedstawia ponizsza tabela.

Liczba dzieci i uczniéw z terenu gminy objetych pomocy przez Poradnig¢ Psychologiczno-

Pedagogiczng w Lobzie

\ sp
Sykola Przedszkole sp Runowo Filia SP Filia SP Gimnagzjum
Formy pomocy Wegorzyno | Wegorzyno Pomorskie Mieszewo Sielsko Wegorzyno
Dostosowanie wymagai
edukacyjnych, pomoc
0 33 21 1 2 32
psychologiczno-pedagogicznn
na terenie szkoly
Porady indywidualne 2 11 16 2 0 i4
Dostosowanie warunkow
0 i 0 0 0 14
egzaminacyinych
Nauczanie indywidualne 1 4 3 0 0 0
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Upoéledzenie lekkie

Upogledzenie umiarkowane

[T Ro=TR B S}

Qdroczenic

Powtarzanic klasy

25 N T 2 R [ T ) )
=T N-o- R I oS S 8]
[T I - O N R
F=T -~ R = -]

Wezesne wspomaganic

Zajecia zawodoznaweze (w zwinzku

z trudnodciami w wyborze dalszego 0 0 0 0 0 14

kierunku ksztalcenia)

Dane Poradni Psychologiczno-Pedagogiczne] w Lobzie.

Zgodnie z ustaws z dnia 27 lipca 2001 roku o kuratorach sadowych, kurator
sadowy jest organem wykonawczym sadu i realizuje zadania o charakterze
wychowawczo-resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profilaktycznym i kontrolnym
zwigzane z wykonywaniem orzeczefi sadu. Dzialania pomocowe realizowane przez
kuratoréw wynikaja ze wskazan sadu opartych na art. 100 Kodeksu rodzinnego. Pomoc
ta ma charakter niematerialny i dotyczy umozliwienia whasciwego wykonywania wiadzy
rodzicielskiej.

Wedlug danych Zespolu Kuratorskiej Shuzby Sadowej Sadu Rejonowego
w Lobzie, w sierpniu 2007 roku nadzorem kuratora rodzinnego objgtych bylo 18 rodzin
i 20 nieletnich z terenu gminy Wegorzyno, a pod dozorem kuratora dla dorosiych
pozostawato 147 0s6b (16 os6b wykonywato prace spolecznie uzyteczne na rzecz Urzedu
Miejskiego w Wegorzynie). W 2006 roku pomocy postpenitencjarnej udzielono 9
osobom opuszczajacym zaklady karne i areszty sledcze, a do sierpnia 2007 roku — 12

osobom.

4.5. ZASOBY

Zasobami umozliwiajacymi rozwigzywanie kwestii dziecka i rodziny sa instytucje
dzialajace na terenie gminy. Prezentujemy te, ktére mogq mie¢ najwigkszy wplyw na

poprawe sytuacji i dziecka i rodziny.

/\"/
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ul. Ks. F. Sosnowskiego 5,
Osrodek Pomocy Spotecznej w Wegorzynie 73-115 Wegorzyno,
tel. (091) 39 71 409

ul, Kosciuszki 9,
Przedszkole Publiczne w Wegorzynie 73-115 Wegorzyno,
tel.(091) 39 71 494

ul. Grunwaldzka 2,
73-115 Wegorzyno,
tel. (091)39 71 418

Szkota Podstawowa im. K. I. Galczyiiskiego
w Wegorzynie

ul. Wegorzynska 29,
73-115 Wegorzyno,
tel. (091) 39 71 440

Szkota Podstawowa im. II Luzyckiej Dywizji
Artylerii L.W.P. w Runowie Pomorskim

ul. Grunwaldzka 2,
Gimnazjum im. Orla Bialego w Wegorzynie 73-115 Wegorzyno,
tel. (091) 39 71 808

ul. Grunwaldzka 30,
Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna w Wegorzynie {73-115 Wegorzyno,
tel. (091) 39 71 455

4.6. PODSUMOWANIE DIAGNOZY

Zespol wspierajacy Odrodek Pomocy Spolecznej w Wegorzynie w opracowaniu
niniegjszego dokumentu, opierajac si¢ na materiale analitycznym oraz przeslankach
wynikajacych z ogéinopolskich dokumentéw diagnostycznych i programowych, uznat,
ze dzialania zaprogramowane w ramach lokalnego systemu profilaktyki i opieki nad
dzieckiem i rodzing powinny stuzyé:

e wsparciu rodziny,

* poprawie sytuacji dziecka w $rodowisku szkolnym,

e polepszeniu stanu zdrowia populacji, w szczegdlnosci poprzez rozwdj sportu

i rekreacji,

e zwigkszeniu poziomu bezpieczenstwa rodziny, dzieci i miodziezy.
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W zakresie wsparcia rodziny nalezy wspomagac jej potencjal rozwojowy, a takze
udzielaé pomocy rodzinom zagrozonym ubdstwem poprzez budowanie ich
bezpieczefistwa socjalnego. W tym kontekscie istotne jest wzmacnianie systemu
gwarantujacego prawidlowy przebieg procesu wychowawczego oraz chronienie dzieci
i mlodziezy przed nieprzystosowaniem spolecznym, marginalizacjg i wykluczeniem.
Réwnie wazne jest prowadzenie dzialan stuzacych poprawie sytuacji dziecka
w drodowisku szkolnym poprzez wzbogacanie oferty edukacyjnej oraz wspieranie
uczniow uzdolnionych i niepelnosprawnych.

Istotnym zagadnieniem jest takze promowanie zdrowia oraz rozwijanie sportu
i rekreacji. Dzialania podejmowane w tym zakresie powinny stuzyé poprawie warunkow
do aktywnosci ruchowej dzieci i miodziezy oraz kompensacji deficytéw zdrowotnych
i wspieraniu opieki nad dzieckiem niepelnosprawnym. Ponadto nalezy zwigksza¢ poziom
bezpieczenstwa dzieci, mlodziezy 1 rodziny, prowadzac, przy wspdlpracy
z lokalnymi instytucjami, organizacjami i stuzbami, dziatania profilaktyczno-edukacyjno-
wychowawcze w §rodowisku lokalnym.

W dalszej czeSci niniejszego dokumentu zaprezentowano cele strategiczne,
operacyjne i zadania wyznaczone w ramach Systemu Profilaktyki i Opieki nad
Dzieckiem i Rodzing Gminy Wegorzyno na lata 2008-2013, ktérych osiagnigcie
i realizacja powinny staé si¢ przedmiotem szczegéinej troski ze strony instytucii

gminnych i ich spolecznych partneréw.
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CELE STRATEGICZNE SYSTEMU — PREZENTACJA GRAFICZNA

Wspieranie

rodziny

Poprawa
sytuacji dziecka
w Srodowisku

szkolnym

Promocja
zdrowia oraz
rozwaoj sportu

i rekreacji

Poprawa stanu
bezpieczenstwa
rodziny, dzieci

i mlodziezy
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5. CELE STRATEGICZNE, OPERACYJNE I ZADANIA

Cel strategiczny 1.

Cele operacyjne:

1. Wspomaganie potencjalu rozwojowego rodziny.
2. Budowanie bezpieczenstwa socjalnego rodzin.

3. Wspieranie rodzin zagrozonych ubdéstwem.
Zadania do celu operacyjnego 1:

1. Systematyczne diagnozowanie warunkow zycia rodzin oraz potrzeb i oczekiwan
dotyczgcych pomoocy rodzinie.

2. Analiza i monitoring systemu wspierajacego rodzing w wypelnianiu jej funkcji
i zadan.

3. Wypracowanie zasad wspélpracy wszystkich podmiotéw w spotecznosci lokalne;

dzialajacych na rzecz rodziny.

Zadania do celu operacyjnego 2:

1. Diagnozowanie i monitoring warunkow zycia rodzin.

2. Budowanie zintegrowanego systemu chroniqcego rodzing przed utratg
bezpieczenstwa socjalnego, w tym utworzenie instytucji odpowiedzialnej za
przyjmowanie sygnalow o sytuacji kryzysowej rodzin.

3. Rozwijanie zintegrowanego systemu wsparcia dla rodzin z niepelnosprawnymi

czionkami rodzin.
Zadania do celu operacyjnego 3:

1. Obejmowanie opieka socjalng rodzin zyjacych w trudnych warunkach
materialnych.
2. Zapewnienie dzieciom i miodziezy z rodzin ubogich dozywiania w szkole,

wyposazenia w podreczniki i pomoce szkolne.

Y/
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~szkohy- -

Odpowiedzialni za realizacj¢ celow strategicznych, operacyjnych i zadai:

Rada Miejska i Urzad Miejski, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym

Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych,

pozarzadowych, programéw celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoleczne, ze szczegblnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Cel strategiczny 2.

" POPRAWA SYTUACJI DZIECKA W SRODOWISKU SZKOLNYM

Cele operacyjne:

1. Wzbogacanie oferty edukacyjnej oraz wspieranie uczniéow uzdelnionych.

2. Wspieranie potrzeb edukacyjnych dzieci niepelnosprawnych.

3. Wzmacnianie systemu gwarantujacego prawidlowy przebieg procesu
wychowania.

4. Ochrona dzieci i mlodziezy przed nieprzystosowaniem spoleczaym,

marginalizacjg i spolecznym wykluczeniem.
Zadania do celu operacyjnego 1:

1. Wspieranie inicjatyw stuzacych wszechstronnemu rozwojowi dzieci i miodziezy.

2. Wiaczanie w proces dydaktyczny programéw otwierajacych swiadomos¢ miodego
pokolenia na mozliwosci indywidualnego rozwoju, tworczego dzialania oraz
sprzyjajacych  rozwijaniu  umiejetnosci  spolecznych, przedsighiorczosci
i planowania kariery.

3. Wyréwnywanie szans edukacyjnych przez pomoc materialng dla mlodziezy
szkolnej (stypendia, zasilki, dofinansowanie udzialu w ofercie kulturalnej oraz
wycieczkach dydaktycznych).

4. Wypracowanie procedur monitoringu uczniéw uzdolnionych, wspierania ich

rozwoju, wyrézniania i nagradzania.
Zadania do celu operacyjnego 2:

1. Stworzenie systemu ushig wspierajacych proces edukacji  uczniow
niepetnosprawnych.
2. Tworzenie warunkéw umozliwiajacych dostep uczniéw niepelnosprawnych do

szko6t ogdlnodostepnych.
Zadania do celu operacyjnego 3:

1. Kontynuowanie i wzbogacanie istniejacych programow profilaktycznych

wspierajacych wychowanie dzieci i mlodziezy.

N
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2. Wspieranie idei wolontariatu oraz innych form aktywnodci spolecznej,
sprzyjajacych rozwijaniu postaw charytatywnych i filantropijnych w stosunku do

0s0b starszych i pokrzywdzonych przez los.

Zadania do celn operacyjnego 4:

1. Zwigkszenie w szkolach dostgpu do opieki pedagoga i zapewnienie dostepu do
wsparcia psychologa.

2. Inicjowanie programéw edukacyjno-wychowawczych przeciwdzialajacych
patologiom spolecznym dzieci i milodziezy, w tym uzaleznieniom,
nieprzystosowaniu, wykluczeniu.

3. Organizacja $wietlic szkolnych i srodowiskowych, w tym parafialnych. [.

4. Tworzenie warunkow do zwigkszenia réznych form orientacji i poradnictwa

zawodowego.
Odpowiedzialni za realizacj¢ celéw strategicznych, operacyjnych i zadan:

Rada Miejska i Urzad Miejski, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym
szkoly.

Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych,

pozarzadowych, programéw celowych.
Partnerzy: (

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoleczne, ze szczegOlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Cel strategiczny 3.

I’ROMOCJA ZDROWIA
ORAZ ROZWOJ SPOR’I‘U I REKREACJI

Cele operacyjne:

1. Rozwijanie warunkow sluzgcych aktywno$ci ruchowej dzieci i mlodziezy.
2. Kompensacja deficytéw zdrowotnych oraz wspieranie opieki zdrowotnej nad

dzieckiem niepelnosprawnym.
Zadania do celu operacyjnego 1:

1. Wspieranie cyklicznych badan sprawnosci miodego pokolenia.

2. Wykorzystywanie gminnej bazy sportowej na cele rekreacyjne i aktywno$é
ruchows dzieci i miodziezy.

3. Stworzenie warunkéw organizacyjnych 1 finansowych do optymainego
wykorzystania istniejacych obiektow sportowych w placowkach oswiatowych,
rowniez w godzinach popotudniowych, a dla milodziezy takze w godzinach
wieczornych.

4. Rozbudowa infrastruktury shuzacej czynnemu spedzaniu czasu wolnego (place

zabaw, boiska sportowe, $ciezki rowerowe).
Zadania do celu operacyjnego 2:

1. Prowadzenie cyklicznych badan stanu zdrowia dzieci i mlodziezy.
2. Inicjowanie edukacyjnych programow prozdrowotnych w szkolach (higiena nauki
i pracy, prawidlowe Zywienie, wady postawy, uzaleznienia).

3. Tworzenie warunkow do praktykowania zachowan prozdrowotnych.
Odpowiedzialni za realizacj¢ celow strategicznych, operacyjnych i zadan:

Rada Miejska i Urzad Miejski, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym

szkoty.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, érodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych,

//W/'
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pozarzadowych, programéw celowych.




Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoleczne, ze szczegdlnym

e uwzglednieniem-organizacii pozytku publicznego. -

v
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Cel strategiczny 4.

POPRAWA STANU BEZPIECZENSTWA
RODZINY DZIECI ]I MLODZIEZY

Cele operacyjne:

1. Wzmacnianie poczucia bezpieczenstwa i spolecznej pewnosci dzieci
i mlodziezy.
2. Przeciwdzialanie uzaleznieniom wéréd dzieci i mlodziezy.

3. Ochrona dziecka przed wykorzystywaniem i molestowaniem.
Zadania do celu operacyjnego 1:
1. Wdrazanie programéw ilustrujacych zagrozenia cywilizacyjne.
2. Wlaczanie w realizacj¢ programéw profilaktyczno-edukacyjnych policjantéw

z wydzialu prewencji oraz ruchu drogowego.
Zadania do celu operacyjnego 2:

1. Realizacia programéw profilaktyczno-edukacyjnych na temat uzaleznien
adresowanych do dzieci i mbodziezy.
2. Ustawiczne szkolenie nauczycieli zwigzane z zagrozeniem uzaleznieniami.

3. Wdrazanie programéw edukacyjnych z zakresu uzaleznien dla rodzicow.

Zadania do celu operacyjnego 3:

1. Monitorowanie zjawiska krzywdzenia dzieci i mlodziezy.

2. Inicjowanie programow przeciwdzialania przemocy réwiesniczej, wykorzystywania
i molestowania dzieci w rodzinie i w $rodowisku.

3. Promocja instytucji udzielajacych pomocy, np. telefon zaufania, program
,.Niebieska linia”.

4. Wspblpraca wszystkich lokalnych instytucji zajmujacych si¢ przemoca,
Odpowiedzialni za realizacj¢ celéw strategicznych, operacyjnych i zadan:

Rada Miejska i Urzad Miejski, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym

szkoty.

v
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e poZarzadowych;. programéw-celowych.

Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych,

Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoleczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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6. UWAGI KONCOWE

Zapisy zawarte w programie beds realizowane w ramach przyjetych zadan

w zaleznosci od posiadanych przez samorzad i pozyskanych z zewnatrz $rodkow

finansowych.

Zespot przygotowujacy dokument uznal, iz w celu poprawy sytuacji dzieci,

mlodziezy i rodziny w $rodowisku lokalnym, wskazane byloby podjac jako priorytetowe

nastepujace dzialania:

w zakresie poprawy sprawnosci, upowszechniania sportu i organizacji

wypoczynku:

— tworzenie na terenie gminy infrastruktury sportowo-rekreacyjnej; zapewnienie
szerszego dostepu do juz istniejacych obiektéw (w szczegélnodci w godzinach

popoludniowych);
w zakresie poprawy stanu zdrowia:
— zwigkszenie dostepu do opieki pielegniarskiej i lekarskiej, w tym specjalistycznej;
w zakresie wsparcia dzieci niepelnosprawnych:

— zwiekszenie dostgpu do rehabilitacji i opieki medycznej;

w zakresie poprawy bezpieczenstwa:
~ zapewnienie dzieciom i miodziezy atrakcyjnej oferty spedzania czasu wolnego po

zajeciach lekcyjnych i wladciwej opieki;

w zakresie wsparcia dzieci z rodzin ubogich:

— tworzenie na terenie gminy $wietlic posiadajacych wykwalifikowang kadre;

inne dzialanie, moggce przyczyni¢ si¢ do poprawy sytnacji dzieci, mlodziezy
i rodziny w $rodowisku lokalnym, ktoére nalezy podjaé w pierwszej kolejnosci:

— zwiekszenie dostepnosci wsparcia pedagogiczno-psychologicznego.

q
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