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I INFORMCJE OGOLNE

1. PODSTAWA OPRACOWANIA.

1.1. Podstawa prawng opracowania ,,Raportu o Stanie Gminy” zwanego dalej ,,raportem” jest

art. 28aa ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U. 1990, nr 16, poz. 95 z pdZniejszymi zmianami),
znowelizowanej ustawg z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
zwigkszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania
niektorych organdéw publicznych (Dz.U. 2018, poz. 130 z pézniejszymi zmianami).

1.2. Podstawg merytoryczng opracowania s dokumenty wymienione w art. 28aa ust. 2! ustawy.

Naleza do nich wszystkie opracowania strategiczno-planistyczne definiujace rodzaje
polityk realizowanych przez Gming, takze wieloletnie plany, programy i strategie oraz
jednoroczne projekty okreslone uchwatami Rady Gminy, ze szczegdlnym uwzglednieniem
wykonania budzetu obywatelskiego. W poszczegodlnych obszarach dziatalnosci publicznej
obowigzujacymi sg dokumenty powstale w oparciu o nastepujace podstawy prawne:

POLITYKA FINANSOWA GMINY

1.2.1. Uchwata budzetowa, ktorej podstawg prawng opracowania jest ustawa z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. 1990, nr 16, poz. 95 z poZniejszymi
zmianam 1)2.

1.2.2. Sprawozdanie Finansowe Gminy, ktorego podstawa prawng opracowania jest ustawa
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. 2009, nr 157, poz. 1240 z

pOozZniejszymi zmianami)?

POLITYKA GOSPODARCZA

1.2.3. Strategia Rozwoju Gospodarczego Gminy* (Plan Rozwoju Lokalnego) ktorej
podstawa prawng opracowania jest ustawa z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. 2006, Nr 227, poz. 1658 z pozZniejszymi zmianami)

! Art. 28aa. 2. Raport obejmuje podsumowanie dziatalno$ci wdjta w roku poprzednim, w szczegdlnosci realizacje polityk, programow
i strategii, uchwat rady gminy i budzetu obywatelskiego.

2 Art. 18. Ust.2.(4) Do wytacznej wtasciwosci rady gminy nalezy: (4) uchwalanie budzetu gminy, rozpatrywanie sprawozdania z
wykonania budzetu oraz podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium z tego tytutu.

3 Art. 270. Ust.1.(4) Sprawozdanie finansowe jednostki samorzadu terytorialnego zarzad przekazuje organowi stanowiacemu jednostki
samorzadu terytorialnego, w terminie do dnia 31 maja roku nastepujacego po roku budzetowym. (4) Organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego rozpatruje i zatwierdza sprawozdanie finansowe jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze sprawozdaniem
z wykonania budzetu, w terminie do dnia 30 czerwca roku nastepujgcego po roku budzetowym.

4 Dnia 20 grudnia 2008 r. weszta w zycie ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z wdrazaniem
funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci (Dz. U. Nr 216, poz. 1370). Artykut 6 tej ustawy dokonuje istotnych zmian w ustawie z
dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Zmiany te wywotujg skutki dla strategii rozwoju terytorialnego na
poziomie regionalnym i lokalnym. Strategie Rozwoju Gospodarczego opracowujg podmioty prowadzace polityke rozwoju. Na
podstawie art. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 20106 roku, polityke rozwoju prowadza: — Rada Ministrow, — samorzad wojewodztwa, —
samorzad powiatowy oraz gminny. Art. 19.3b. stanowi: 3b. Program rozwoju opracowany przez wiasciwego wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) jest przyjmowany przez rade gminy w drodze uchwaty.
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1.2.4.  Wieloletnia Prognoza Finansowa ktorej podstawg prawng opracowania jest ustawa z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. 2009, nr 157, poz. 1240 =z

pozniejszymi zmianami)?.
LAD PRZESTRZENNY

1.2.5. Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego dalej
»studium”, ktérego podstawg prawng opracowania jest ustawa z 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. 2003, nr 80, poz. 717 z
pézniejszymi zmianami)® oraz ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 1990, nr 16, poz. 95 z pdzniejszymi zmianami)’ .

1.2.6. Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego dalej MPZP (podstawa prawna
opracowania j/w).

ZASOBY MATERIALNE GMINY

1.2.7. Gminny Program Rewitalizacji, ktérego podstawa prawng opracowania jest ustawa z
9 pazdziernika 2015 roku o rewitalizacji (Dz.U. 2015, poz. 1777 z pézniejszymi
zmianami)s.

1.2.8. Program Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminnym, ktérego podstawa
prawng opracowania jest ustawa z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U.
2001, nr 71, poz. 733 z pozniejszymi zmianami)®.

1.2.9. Plan Wykorzystania Gminnego Zasobu Nieruchomosci, ktorego podstawag prawnag
opracowania jest ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. 1997, Nr 115, poz. 741 z pézniejszymi zmianami)'®.

1.2.10.  Program Opieki nad Zabytkami, ktorego podstawg prawng opracowania jest ustawa z
dnia z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami (Dz. U.
2003, Nr 162, poz. 1568 z pdzniejszymi zmianami)'.

INFRASTRUKTURA KOMUNALNA

1.2.11.  Wieloletni Plan Rozwoju 1 Modernizacji Urzadzen Wodociagowych i
Kanalizacyjnych, ktérego prawng podstawa opracowania jest ustawa z dnia 7

5 Art. 230. Ust.1.(6) Inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmiany
nalezy wytgcznie do zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego. (6) 6. Uchwate, o ktorej mowa w ust. 2, organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego podejmuje nie p6zniej niz uchwate budzetowa.

¢ Art. 3. Ust.1. Ksztaftowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, z wyjatkiem
morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej oraz terenéw zamknietych, nalezy do zadan
wtasnych gminy.

7 Art.18. Ust.2.(5). Do wytacznej wtasciwosci rady gminy nalezy: (5) uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

8 Art.14. Ust.1. Gminny program rewitalizacji przyjmuje, w drodze uchwaty, rada gminy.

® Art.21. Ust.1.(1). Rada gminy uchwala: (1) wieloletnie programy gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy.

10" Art. 25. Ust.1. Gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent miasta. Ust. 2. Gospodarowanie
zasobem polega w szczeg6lnosci na wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1, a ponadto na sporzadzaniu plandéw
wykorzystania zasobu, przygotowywaniu opracowan geodezyjno-prawnych i projektowych, dokonywaniu podziatéw oraz scalen i
podziatéw nieruchomosci, a takze wyposazaniu ich, w miare mozliwosci, w niezbedne urzadzenia infrastruktury techniczne;j.

W Art. 87. Ust.1. Zarzad wojewoddztwa, powiatu lub wojt (burmistrz, prezydent miasta) sporzadza na okres 4 lat odpowiednio
wojewodzki, powiatowy lub gminny program opieki nad zabytkami.
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czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i1 zbiorowym odprowadzaniu

sciekow (Dz.U. 2001, nr 72, poz. 747 z pézniejszymi zmianami)'?.

OCHRONA SRODOWISKA

1.2.12.  Program Ochrony Srodowiska, ktorego podstawa prawna opracowania jest ustawa z
dnia 27 kwietnia 2001 roku, prawo ochrony $§rodowiska (Dz.U. 2018, poz. 799 z
pézniejszymi zmianami)'3.

1.2.13.  Plan Gospodarki niskoemisyjnej'* (fundusze unijne)

POLITYKA RODZINNA I SPOLECZNA.

1.2.14. Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spolecznych, ktérego podstawg prawnag
opracowania jest ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U.
2004, Nr 64, poz. 593 z pozniejszymi zmianami)®.

1.2.15. Gminnym Programie Wspierania Rodziny, ktérego podstawa prawng opracowania
jest ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz.U. 2011, nr 149, poz. 887 z péZniejszymi zmianami)'®.

1.2.16. Program Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, ktorego
podstawg prawng opracowania jest ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o
wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. 1982, Nr 35, poz.

230 z pozniejszymi zmianami )

12 Art. 21. Ust.1. Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne opracowuje wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych 1 urzadzen kanalizacyjnych bedacych w jego posiadaniu, zwany dalej ,,planem”. Ust.3. Plan powinien by¢ zgodny z
kierunkami rozwoju gminy okreslonymi w studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy, z ustaleniami
miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego oraz ustaleniami zezwolenia wydanego temu przedsiebiorstwu na
prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekow. Ust.4. Przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne przedktada plan wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta), ktory sprawdza czy spetnia on warunki okreslone w ust.
3. Ust.5. Plan spetniajacy warunki okreslone w ust. 3 rada gminy uchwala w terminie 3 miesiecy od dnia przedtozenia planu wojtowi
(burmistrzowi, prezydentowi miasta).

3 Art. 17. Ust.1. Organ wykonawczy wojewodztwa, powiatu i gminy, w celu realizacji polityki ochrony $rodowiska, sporzadza
odpowiednio wojewddzkie, powiatowe 1 gminne programy ochrony srodowiska, uwzgledniajac cele zawarte w strategiach, programach
i dokumentach programowych, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1. Ust.2.(3) Projekty programow ochrony $rodowiska podlegaja
zaopiniowaniu przez: (3) organ wykonawczy powiatu — w przypadku projektow gminnych programéw ochrony srodowiska. Art. 18.
1. Programy, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1, uchwala odpowiednio sejmik wojewodztwa, rada powiatu albo rada gminy.

14 Sporzadzenie Planu Gospodarki Niskoemisyjnej nie jest wymagane zadnym przepisem polskiego prawa. Zrédtem prawa dla jego
opracowania sa dyrektywy i decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady Europy. Potrzeba jego opracowania wynika z zachet
proponowanych przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, oraz zapisdbw programu operacyjnego
»Infrastruktura i Srodowisko”. Opracowanie Planu jest zgodna z polityka rzadu i wynika z ,,Zatozen Narodowego Programu Rozwoju
Gospodarki Niskoemisyjnej”, przyjetych przez Rade Ministrow 16 sierpnia 2011 roku.

15 Art. 17. Ust.1.(1) Do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy: (1) opracowanie i realizacja gminnej strategii
rozwigzywania problemow spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegolnego ryzyka.

16 Art. 176. Ust.1. (1) Do zadar wtasnych gminy nalezy: 1) opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programdw wspierania rodziny.
Art. 179. Ust.1. W terminie do dnia 31 marca kazdego roku wojt sktada radzie gminy roczne sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu
wspierania rodziny oraz przedstawia potrzeby zwigzane z realizacja zadan. Ust.2. Rada gminy, biorac pod uwage potrzeby, o ktérych
mowa w ust. 1, uchwala gminne programy wspierania rodziny.

7 Art. 4%, Ust.1. (1,2,3,5,6,7). Prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz
integracji spotecznej oséb uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan wtasnych gmin. W szczegdlnosci zadania te obejmuja: (1)
zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob uzaleznionych od alkoholu; (2) udzielanie rodzinom, w
ktérych wystepujg problemy alkoholowe, pomocy psychospotecznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca w rodzinie;
(3) prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych i
przeciwdziatania narkomanii, w szczego6lnosci dla dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze
dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczagcych w pozalekcyjnych programach opiekuriczo-wychowawczych 1
socjoterapeutycznych; (5) wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych, stuzacej rozwigzywaniu problemdéw
alkoholowych; (6) podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisow okreslonych w art. 131 i 15 ustawy oraz
wystepowanie przed sgdem w charakterze oskarzyciela publicznego; (7) wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i
finansowanie centrow integracji spotecznej. Ust.2. Realizacja zadan, o ktérych mowa w ust. 1, jest prowadzona w postaci gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych stanowigcego czesé strategii rozwigzywania problemow spotecznych,
uchwalanego corocznie przez rade gminy, uwzgledniajgcego cele operacyjne dotyczace profilaktyki i rozwigzywania probleméw
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1.2.17. Program Przeciwdziatania Narkomani, ktérego podstawa prawng opracowania jest
ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. 2005, nr 179,
poz. 1485 z pézniejszymi zmianami)'S.

1.2.18. Program Wspotpracy z Organizacjami Pozarzagdowymi, ktérego podstawg prawng
opracowania jest ustawa 3 z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. 2003, nr 96, poz. 873 z pézniejszymi zmianami)*®.

1.2.19. Program w Zakresie Dozywiania, ktérego podstawa prawng opracowania jest ustawa
z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. 2004, Nr 64, poz. 593 z

pozniejszymi zmianami)*°.

2. CELI1ZADANIA RAPORTU O STANIE GMINY.

Cel Raportu okreslony jest w ustepie 2 artykutu 28aa. Mowi on, ze: ,,Raport obejmuje
podsumowanie dziatalnosci wojta w roku poprzednim, w szczegolnosci realizacje polityk,

programow i strategii, uchwat rady gminy i budzetu obywatelskiego™.

Zadaniem raportu jest coroczne obrazowanie dynamiki zmian z zakresu katalogu zadan
wlasnych gminy okreslanych w dokumentach wymienionych w punkcie 1.2.

3. PRZEDMIOT OCENY RAPORTU

Przedmiotem oceny raportu jest Gmina Wegorzyno. Jest to Wspolnota Samorzadowa
6807°! 0s6b, zamieszkujacych terytorium o powierzchni 25.618 ha. Jest gming miejsko wiejska
zlozona z 39 jednostek osadniczych?? (dalej j.o.) w sktad ktorych wchodza: 24 wsie, 5
przysiotkow, 6 osad, 2 kolonie, 1 cze$¢ wsi oraz miasto Wegorzyno. Poza j.o. wymienionymi
w rozporzadzeniu w sprawie wykazu nazw miejscowosci, w zasobie ewidencyjnym

Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej spotkaé mozna

alkoholowych, okreslone w Narodowym Programie Zdrowia. Gminny program jest realizowany przez osrodek pomocy spotecznej, o
ktorym mowa w przepisach o pomocy spotecznej, lub inng jednostke wskazang w tym programie. W celu realizacji gminnego programu
wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze powota¢ pelnomocnika.

18 Art. 10. Ust.1. (1,2,3,4,5) Przeciwdziatanie narkomanii nalezy do zadan wtasnych gminy, obejmujacych: (1) zwigkszanie dostepnosci
pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla 0osdb uzaleznionych i 0séb zagrozonych uzaleznieniem; (2) udzielanie rodzinom, w ktérych
wystepuja problemy narkomanii, pomocy psychospotecznej i prawnej; (3) prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej,
edukacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie rozwigzywania problemdéw narkomanii, w szczegdlnosci dla dzieci i mtodziezy, w tym
prowadzenie zaje¢ sportowo-rekreacyjnych dla ucznidéw, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych
programach opiekuiczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych; (4) wspomaganie dziatan instytucji, organizacji pozarzadowych i
0s6b fizycznych, stuzacych rozwigzywaniu probleméw narkomanii; (5) pomoc spoteczng osobom uzaleznionym i rodzinom oséb
uzaleznionych dotknietym ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym i integrowanie ze sSrodowiskiem lokalnym tych o0séb z
wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego. Ust.2. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) w celu realizacji zadan, o ktérych
mowa w ust. 1, opracowuje projekt Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii, zwanego dalej ,,Gminnym Programem”,
biorac pod uwage cele operacyjne dotyczace przeciwdziatania narkomanii, okreslone w Narodowym Programie Zdrowia. Gminny
Program stanowi cze$¢ gminnej strategii rozwigzywania problemdw spotecznych.

19 Art. 5a. Ust.1. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposéb okreslony w art. 5 ust. 5, roczny program wspotpracy z
organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspotpracy jest uchwalany do dnia
30 listopada roku poprzedzajgcego okres obowigzywania programu. Ust.3. 3. Organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego,
nie pdzniej niz do dnia 31 maja kazdego roku, jest obowigzany przedtozy¢ organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego
oraz opublikowaé w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdanie z realizacji programu wspoftpracy za rok poprzedni.

2 Art. 17. Ust.1.(3) Do zadah wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy: (3) udzielanie schronienia, zapewnienie positku
oraz niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym.

2 Dane GUS. Stan ludnosci zamieszkujacej na dzien 30.V1.2022.

22 Wg obwieszczenie Ministra Spraw Wewnetrznych I Administracji z dnia 17 pazdziernika 2019 r. w sprawie wykazu urzedowych
nazw miejscowosci i ich czesci, Dz.U.2019.2360.
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wystepowanie 5 dodatkowych nazw j.o. Sa to jednak nazwy sporzadzone na cele geodezyjno-
ewidencyjne. Pelny wykaz miejscowosci 1 ich cze$ci wg najnowszej aktualizacji na dzien 14
lipca 2020 roku stanowi zalgcznik nr-1. Wszystkie jednostki osadnicze zgrupowane sg w 20
jednostek pomocniczych Gminy??, w tym 19 solectw oraz Miasto Wegorzyno.

Tabela nr 1. Wykaz solectw z uwzglednieniem jednostek osadniczych w solectwie.

Jednostka Jednostka Status miejscowosci
pomochnicza osadnicza wg wykazu urzedowych nazw miejscowosci
(sotectwo) (miejscowos¢) iich czesci.

MIASTO Wegorzyno miasto

Sotectwo Brzezniak wies$

BRZEZNIAK | Brzeznica | wies
| Wegorsko | przysiotek wsi Brzezniak

Sotectwo Chwarstno wies$

CHWARSTINO - ["%ionia Chwarstmo® | nazwa ewidencyjno-geodezyjna

Sotectwo Cieszyno wie$

CIESZYNO | Wydmuchy | czgé¢ wsi Cieszyno

Sotectwo Gardno wies

GARDNO

Sotectwo Krasnik Lobeski wies

KRASNIK

Sotectwo Lesiecin wies

LESIECIN | Lesiccinek | osadalesna
| Kakolewice | wies

Sotectwo Mielno wies$

MIELNO

Sotectwo Mieszewo wies

MIESZEWO

Sotectwo Potchowo wies

POLCHOWO

Sotectwo Przyton wie$

PRZYTON | Rogowko | wies T
Sulice | wies
| Przytonek | przysiotek wsi Sulice
sitnica | przysiotek wsi Sulice
| Goscistaw | osada

Sotectwo Runowo wies

RUNOWO | Kolonia Runowo* | nazwa ewidencyjno-geodezyjna

Sotectwo Runowo Pomorskie osada

RUNOWO POM.

Sotectwo Sarnikierz wies$

SARNIKIERZ | Dhsko | wies
| Podlipce | osada
| Kowale | przysiotek osady Podlipce

Sotectwo Sielsko wies

SIELSKO | Kolonia Sielsko* | nazwa ewidencyjno-geodezyjna
| Kolonia Sielsko pétnoc* | nazwa ewidencyjno-geodezyjna

Sotectwo Trzebawie wies$

TRZEBAWIE

2 Art. 5. Ust.1. ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym. Dz.U. 1990 Nr 16 poz. 95. Ust.1. Gmina moze tworzy¢
jednostki pomocnicze: sotectwa oraz dzielnice, osiedla i inne. Jednostka pomocnicza moze by¢ rowniez potozone na terenie gminy
miasto.
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Sotectwo Stare Wegorzynko wies

WEGORZYNKO | Male Wegorzynko | kolonia T
| Nowe Wegorzynko | kolomia T
| Wiodawa* | nazwa ewidencyjno-geodezyjna

Sotectwo Wiewiecko wies$

WIEWIECKO | Ginawa | wies
| Graniczka | przysiolek wsi Ginawa
| Pilichowko | osada
| Lobzow | osada leéna

Sotectwo Winniki wies

WINNIKI

Sotectwo Zwierzynek wies

ZWIERZYNEK

3.1.  Organizacja funkcjonowania samorzadu lokalnego.

Mieszkancy gminy podejmujg rozstrzygnigcia w glosowaniu powszechnym (poprzez
wybory i referendum) lub za poérednictwem organéw gminy, ktorych dziatalno$¢ jest jawna*.
Organem stanowigcym (prawodawczym) Wspdlnoty jest Rada Gminy ztozona z 15
przedstawicieli?®. Organem wykonawczym jest Burmistrz. Przedstawiciele organéw wybierani
sa w wyborach bezposrednich a ich kadencja trwa 5 lat?®. Wybory do rady gminy sa
powszechne, réwne, bezposrednie i odbywaja si¢ w glosowaniu tajnym?’. To, Zze wybory s3
powszechne oznacza, ze moga w nich bra¢ udzial wszyscy mieszkancy danego obszaru.
Bezposrednios¢ oznacza, ze wyborca oddaje glos na konkretnego kandydata. Rowne wybory to
takie, w ktorych kazdy ma rowng liczbe gltosow. Wykaz wiadz wybieralnych tj. Radnych oraz
Burmistrza VIII kadencji samorzadowej stanowi zalgcznik nr 2 do raportu.

Na szczeblu jednostek pomocniczych (sofectw) takze wystepuja organy wiladzy
uchwatodawczej i wykonawczej?®. Sa nimi odpowiednio: Zebranie Wiejskie i Sottys. Sottys
korzysta z ochrony prawnej przystugujacej funkcjonariuszom publicznym. Warto tu zwrocic¢
uwage, iz powotywana wraz z sottysem Rada Sofecka nie jest organem sotectwa?’, jest struktura
o uprawnieniach jedynie opiniodawczych i doradczych. Aktualny wykaz sottysoOw oraz siedzib
sotectw stanowi zalgcznik nr 3.

Gmina dziata w zakresie wszystkich spraw publicznych o znaczeniu lokalnym, ktore nie
zastrzezono ustawami na rzecz innych podmiotéw. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb
Wspoélnoty nalezy do zadan wiasnych gminy®. Posiada ona osobowo$¢ prawna a jej

24 Art. 11b. Ust.1. ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym. (Dz.U. 1990 Nr 16 poz. 95). Dziatalno$¢ organéw gminy
jest jawna. Ograniczenia jawnosci mogg wynika¢ wyfacznie z ustaw. Ust. 2. Jawno$¢ dziatania organéw gminy obejmuje w
szczegolnosci prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstepu na sesje rady gminy i posiedzenia jej komisji, a takze dostepu do
dokumentéw wynikajacych z wykonywania zadan publicznych, w tym protokotdw posiedzen organdw gminy i komisji rady gminy.
Ust. 3. Zasady dostepu do dokumentow i korzystania z nich okresla statut gminy. Takze: W zakresie gospodarki finansami publicznymi
Jawnos¢ oraz ich przejrzystos¢ zabezpiecza rozdziat 4 ustawy o finansach publicznych. (Dz. U. 2009 Nr 157 poz. 1240)

3 Art. 17. Ust.1.(1). ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym. Dz.U. 1990 Nr 16 poz. 95. W skfad rady wchodza
radni w liczbie: (1) pietnastu w gminach do 20 000 mieszkarncow.

% Art. 16. ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym. Dz.U. 1990 Nr 16 poz. 95. Kadencja rady gminy trwa 5 lat liczac
od dnia wyboru.

27 Art. 369. ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku kodeks wyborczy (Dz. U. z2018 . poz. 754, poz. 1000 i 1349 oraz z 2019 7. poz. 273). Wybory
do rad sa powszechne, réwne, bezposrednie i odbywaja sie w gtosowaniu tajnym.

28 Art. 36. Ust. 1. ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym. Dz.U. 1990 Nr 16 poz. 95. Organem uchwatodawczym
w sotectwie jest zebranie wiejskie, a wykonawczym — sottys. Dziatalnos¢ sottysa wspomaga rada sotecka.

% Rada sofecka nie ma samoistnych kompetencji ustawowych i moze by¢ okreélana wytgcznie jako podmiot o uprawnieniach
doradczych oraz opiniodawczych. Naczelny Sad Administracyjny podkreslat, iz rada sotecka nie ma uprawnien do samodzielnego
dziatania. Rada sotecka moze by¢ okreslona mianem organu, ale z dodaniem przymiotnika ,,pomocniczy” (takjak organami pomocniczymi
rady gminy sq przewodniczqcy rady czy komisje). Dopiero woéwczas mozna mowi¢ o prawidtowym wskazaniu roli rady soteckie;j.

% Art. 7. Ust.1. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wtasnych gminy. W szczegélnosci zadania wiasne
obejmuja sprawy: 1.) tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej; 2.)
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samodzielno$¢ podlega ochronie prawnej. Wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i
na wlasng odpowiedzialno$¢. Narz¢dziem realizacji zadan sa uchwaly oraz zarzadzenia
organ6éw, o ktorych mowa powyze;j.

Gmina samodzielnie prowadzi gospodarke finansowa na podstawie uchwaty budzetowe;j
zatwierdzonej przez rade gminy a jej dochody okreslone sg ustawowo. Dochodami sg:

1.) dochody wtasne,

2.) subwencja ogolna z budzetu panstwa na ktora sktadajg sig¢
a.) czes¢ oswiatowa,
b.) czes¢ wyrownawcza,
c.) czesS¢ rownowazgca.

3.) dotacja celowa z budzetu panstwa, w ktdrych rozr6zni¢ mozna trzy podstawowe zakresy
dotowania:
a.) dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji rzqdowej,
b.) dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania wtasne,
c.) dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania realizowane na podstawie porozumien
z organami administracji rzqdowej.
Dochodami budzetow gminnych mogg by¢ roéwniez:
4) $rodki pochodzace ze zrodet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi,
5) $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskie;j;
6) inne $rodki okreslone w odrgbnych przepisach.
Na przestrzeni lat objetych badaniem (2021-2022) a takze w relacji do $redniej z 3. ostatnich

lat (2019-2021) wysoko$¢ dochodu poszczegdlnych zrodet ksztattowata si¢ w Gminie
Wegorzyno nastepujaco:

Tabela nr-2. Dochody gminy Wegorzyno wg zrodet ich pochodzenia

. : Srednia

Zrodta dochodu Gminy Wegorzyno 2019-2021 2021 2022
1.0.) Dochody ogotem 43 443 715 40 700 527 | 44 438 084
Udziat dochoddéw ogétem 100% 100% 100%
1.0.1. Dochody biezgce, razem 34094 164 35321 269 41 606 135
1.0.2. Dochody majatkowe, razem 9349 551 5379 258 2 831 950
1.1.) Subwencja budzetu panstwa 8 757 331 8 765 162 8 939 744
w_tym udziat subwencji ogélnej w dochodach ogétem 21,8% 21,5% 0
1.1.1. w tym czg$¢ o$§wiatowa-75801 4991 764 4735 892 4 853 992

gminnych drég, ulic, mostow, placow oraz organizacji ruchu drogowego; 3.) wodociggow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania
i oczyszczania $ciekéw komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania
odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz; 3a.) dziatalnosci w zakresie telekomunikacji; 4.)
lokalnego transportu zbiorowego; 5.) ochrony zdrowia; 6.) pomocy spotecznej, w tym osrodkow i zaktadéw opiekunczych; 6a.)
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej; 7.) gminnego budownictwa mieszkaniowego; 8.) edukacji publicznej; 9.) kultury, w
tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami; 10.) kultury fizycznej i turystyki, w
tym terendéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych; 11.) targowisk i hal targowych; 12.) zieleni gminnej i zadrzewien; 13.) cmentarzy
gminnych; 14.) porzadku publicznego i1 bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, w tym
wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego; 15.) utrzymania gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci
publicznej oraz obiektow administracyjnych; 16.) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej,
medycznej i prawnej; 17.) wspierania i upowszechniania idei samorzgdowej, w tym tworzenia warunkow do dziatania i rozwoju
jednostek pomocniczych i wdrazania programow pobudzania aktywnosci obywatelskiej; 18.) promocji gminy; 19.) wspdtpracy i
dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotdw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz. 450, 6501 723); 20.) wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi
i regionalnymi innych panstw. Art. 8. 1. Ustawy moga naktada¢ na gmine obowiazek wykonywania zadan zleconych z zakresu
administracji rzagdowej, a takze z zakresu organizacji przygotowan i przeprowadzenia wyboréw powszechnych oraz referendow.
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1.1.2. w tym czg$¢ wyrdwnawcza-75807 3714 965 3993 649 4012 329
1.1.3. w tym czg$¢ rownowazaca-75831 50 602 35621 73423
1.2.A.) Dotacje celowe budzetu panstwa 15552 178 13 744 020 9 864 207
w_tym udziat dotacji celowych panstwa w dochodach ogétem 36,9% 33,8% 22,2%
1.2.1. w tym krajowe 11 636 987 11 718 085 9035125
1.2.2. w tym UE 3915191 2 025935 829 082
1.2.B.) Dotacje i srodki inne niz budzetu panstwa |5 322 234 3173 315 6 541 232
1.2A.1. dotacje celowe od innych JST 421133 685 611 45 000
1.2A.2. $rodki i dotacje z panstw. fund. celowych |573 629 851 377 5407 010
1.2A.3. $rodki otrzymane od pozostalych

jednostek zaliczanych do sektora finansow

publicznych 595 160 1 636 328 1 089 222
1.2A.4. $rodki pozyskane z innych Zrodet 3732312 0 0
1.3.) Dochody wtasne, w tym 13 811 973 15018 030 19 092 901
w_tym, udziat dochodéw wiasnych w dochodach ogétem 32,1% 36,9% 43,0%
art4. ust. 1. pkt.1 ustawy o dochodach

1.3.1.) Podatki 5799 941 6334049 6453303
art.4. ust. 1. pkt.2 ustawy o dochodach

1.3.2.) Optaty 2 054 675 2160 072 2703 995
art.4. ust.2. ustawy o dochodach

1.3.3.) podatek dochodowy os. fizycznych-001 (*) 3691 780 3 800 566 6266 615
art.4. ust.3. ustawy o dochodach

1.3.4.) podatek dochodowy os. prawnych-002 (*) 159 077 224291 164 062
art.4. ust. 1. pkt.4 ustawy o dochodach

1.3.5.) Dochody z majatku. 399 778 278 227 915 670
art.4. ust. 1. pkt.3, 5-12 ustawy o dochodach

1.3.6.) Inne dochody 1706 721 2220 825 2 589 256

Gmina dziata takze w sprawach publicznych z zakresu kompetencyjnego administracji
rzadowej’!. Sg one zlecane jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami.

Srodkami zabezpieczajacymi realizacje tych zadan sg budzety wojewodow.

Dochody, to jeden z miernikéw zamoznos$ci Gminy. S3 podstawowym czynnikiem

uruchamiajgcym potencjat rozwojowy. Niestety, na ten potencjat bardzo duze oddziatywanie

31 1.) Zadania z zakresu administracji publicznej, w tym: 1.a) zadania zwigzane z ewidencja dziatalnosci gospodarczej; 1.b) wydawanie
dowoddw osobistych; 1.c.) prowadzenie ewidencji ludnosci; 1.d) wydawanie koncesji i zezwolen; 1.e) realizacja zadarn w zakresie
nalezacym do kierownika urzedu stanu cywilnego wynikajacych z ustawy "Prawo o aktach stanu cywilnego". 2.) Zadania z zakresu
obrony narodowej: 2.a) planowanie oraz przygotowanie akcji kurierskiej w gminach; 2.b) przeprowadzanie szkolen i ¢wiczen
obronnych; 3.) Zadania z zakresu bezpieczerstwa publicznego: 3.a) realizacja zadan obrony cywilnej. 4.) z zakresu ochrony zdrowia:
4.a) optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za uczniow i stuchaczy zaktaddw ksztatcenia nauczycieli niepodlegajacych
obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu; 4.b) finansowanie kosztéw wydawania przez gminy decyzji potwierdzajacej
prawo do $wiadczenia opieki zdrowotnej $wiadczeniobiorcom innym niz ubezpieczeni, spetniajacym kryterium dochodowe, zgodnie z
art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych. 5.) Zadania
z zakresu zabezpieczenia spotecznego, w tym: 5.a) finansowanie pomocy cudzoziemcom, ktérzy uzyskali zgode na pobyt tolerowany
na terytorium RP lub s3 ofiarami handlu ludzmi; 5.b) prowadzenie i rozw0j infrastruktury srodowiskowych domow samopomocy dla
0sOb z zaburzeniami psychicznymi; 5.c) optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace $wiadczenie
pielegnacyjne, zasitek dla opiekunow, za osoby pobierajace zasitek staty, osoby objete indywidualnym programem zatrudnienia
socjalnego oraz realizujace kontrakt socjalny, niepodlegajace obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu; 5.d)
organizowanie i finansowanie specjalistycznych ustug opiekunczych. 6.) Zadania z zakresu rodziny, w tym: 6.a) realizacja Swiadczenia
wychowawczego na podstawie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci; 6.b) realizacja Swiadczen rodzinnych, swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego i zasitku dla opiekundw oraz optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego za swiadczenie pielegnacyjne i zasitek dla opiekunow.
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posiadaja $rodki pieni¢zne Panstwa, szczeg6lnie w formie majatkowych dotacji celowych oraz
subwencji. Ich obecno$¢ w budzecie wigze si¢ albo z ryzykiem niepewnosci ich otrzymania
(dotacje) badz nieadekwatno$cig kosztow zadan publicznych, ktéore maja kompensowac

(subwencje).

Poki co, probierzem oceny zamozno$ci gminy jest miara per capita (na osobg)
catkowitego dochodu gminy. Na dzien publikowania niniejszego raportu tj. 30 maja 2023 roku
GUS nie opublikowat jeszcze danych tego wskaznika za 2022 rok. Za rok 2021 wyniost on dla
Gminy Wegorzyno 6.342,61 zl na osobg. Rozpatrujac zamozno$¢ per capita miarg dochodu
budzetu ogotem stwierdzi¢ nalezy, ze wyltania si¢ tu duza dysproporcja bowiem za rok 2020
dochdd ten na osobe wynidst 8.185,84 zt. To wskaznik duzej niestabilno$ci. Dowodzi to
istnienia przewazajacego wptywu i oddziatywania na budzety lokalne §rodkéw Panstwa, a takze
— co wynika z uczestnictwa Polski w UE - $rodkéw zagranicznych. Jest to zjawisko
niekorzystne, co podnosi wielu samorzagdowcow oraz autorytetow ekonomii politycznej a to z
powodu, ze celem witadz staje si¢ ,,wieszanie u klamki sponsora”, tu: Panstwa (UE, innych) nie

za§ wypracowywania pienigdza z posiadanego wewnetrznie potencjatu.

Kilka jest miernikow oceny zamoznosci gmin. Czesto uzywanym dla takich celow jest
wskaznik, ktorego warto$¢ liczona jest do okreslania wysokosci kwoty subwencji
wyrownawczej. Oparty jest on o dochody podatkowe, o ktérych mowa w art. 20 ust. 3 ustawy
o dochodach jst, ktére sa mozliwe do uzyskania. Przyjmuje si¢ dochody, ktoére jednostka
samorzadu terytorialnego moze uzyska¢ z podatku rolnego, stosujac do ich obliczenia $rednig

cen¢ skupu zyta, a z podatku lesnego — stosujac $rednig ceng sprzedazy drewna oglaszang przez

Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego, a w przypadku innych podatkow, stosujac

wskazanie gornych granic stawek podatkéw okreslanych ustawg dla danego roku. Pamigtac
przy tym nalezy, ze na dochody, ktére gmina moze uzyska¢ w wyniku stawek bazowych,
ujemnie wptywaja skutki finansowe wynikajace z zastosowania przewidzianych w przepisach
prawa podatkowego ulg podatkowych oraz ulg w sptacie zobowigzan podatkowych w postaci
umorzenia catosci lub czesci zaleglosci podatkowych.

Tabela nr-3. Dochdd podatkowy na osobg (per capita) stanowiacy podstawe naliczania
gminom subwencji wyréwnawczej na rok 2023 obliczany wg danych o wykonanych
dochodach podatkowych za 2021 r. podawany przez Ministra Finansow.

Dochody podatkowe

L.P. L
mozliwe

2018 rok |2019 rok 2020 rok 2021 rok 2022 rok

Dochody podatkowe
1 mozliwe do uzyskania, 144032 zt| 1537,60zt| 1556,37 zt 1 655,69 zt
Poda\fvane przez MF Bedzie
$rednia krajowa dochodu podana
2 podatkowego podawana | 1956,15zt| 2098,22zt| 2122,33 zt 2 246,66 zt przez

przez MF. ministerstwo
Roinica sredniej V"z(r)gl;u
3 |Krajowej oraz mozliwego | 5i503 4| 560625t 565,962t brak
do zyskania dochodu
gminy
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Udziat gminnego

4 dochodu podatkowego w 73,6% 73,3% 73,3% brak
dochodzie krajowym.
DOChOdy podatkowe 9226 396 zt 9867 075 zt 9936524 zt| 10791182 zt| 13548 401 zt

rzeczywiste z wykonania
sprawozdania finansowego

Ilo$¢ zameldowanych wg 6826 os. 6727 os. 6642 os. 6528 os. 6470 os.
ewidencji

Per capita zameldowany 1 351,65 zt 1 466,79 zt 1 496,01 zt 1 653,06 zt 2 094,03 zt
Ilo$¢ zamieszkujacych wg GUS 6999 os. 6 890 os. 6463 os. 6403 os. 6 380 os.
Per capita zamieszkujacy 1 318,24 zt 1432,09 zt 1537,45 zt 1 685,33 zt 2123,57 zt

Skala r6znicy w mozliwych do uzyskania dochodach podatkowych jest bardzo duza w
skali kraju i waha sie dla roku 202132 od kwoty 541,25 zt/os. (gm. Potok Gérny) do 32 477,69
zt/os. (gm. Kleszczow). System takiej oceny - stosowany przez wszystkich, a powodowany li
tylko tatwoscia dostepu do danych budzetowych®® - nalezy do przestarzatych, nie oddaje
wlasciwego stanu ,,bogactwa”, a nadto jest mylacy. Rozpatrujac ten wskaznik i pozycje Gminy
Wegorzyno na tle calego kraju trzeba nadmienié, ze od kilku lat pozycja Wegorzyna w tak
analizowanym rankingu sukcesywnie wzrasta. Uwzgledniajac wszystkie rodzaje samorzadow
w kraju, Gmina Wegorzyno przesungta si¢ z pozycji 1937 w roku 2014 na pozycj¢ 1381 w roku
2019 oraz pozycj¢ 1103 w roku 2020 i 1056 w roku 2022. To bardzo korzystna przestanka do
pozytywnej oceny polityki gospodarczej realizowanej przez Gming. Niepokoi¢ moze jednak,
ze mimo lepszej pozycji Gminy na tle kraju, roznica wartosci obliczonej dla Gminy liczona do
sredniej krajowej wzrosta z 68,64 zt w roku 2014 (560,62 zt w roku 2019) do 590,97 zt w roku
2022.

Zwiazek Miast Polskich podjat si¢ proby zobiektywizowania pojecia bogactwa gminy,
konstruujac specjalne grupy porownawcze. Wyodrgbniono je, z uwzglednieniem dwoéch cech
obiektywizujacych wielko$¢ rozwoju. Sa to: ilos¢ mieszkancow oraz wielkos¢ dochodu
catkowitego gminy per capita. 1 choc¢ jest to ruch w pozadanym kierunku, nadal utrudnione
pozostaje wyrazenie obiektywnej oceny ,,jakosci” sprawowania wladzy a to z powodu, ze
,F0ZW0j” jest przede wszystkim funkcja liniowa postawionych gminie do dyspozycji:

a). zasobow przyrodniczych,
b.) wewngtrznej predyspozycji demograficznej Gminy,

c.) aktywnosci gospodarczej cztonkow Wspdlnoty.

32 Dochody podatkowe liczone w celu obliczenia naleznej gminom subwencji wyréwnawczej dla roku badanego publikowane s przez
Ministra Finansow z uwzglednieniem mozliwego do uzyskania dochodu podatkowego liczonego dla roku poprzedniego.
3 Dane: Ministerstwo finanséw. Link- https://www.gov.pl/web/finanse/kwoty-i-wskazniki.
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Zaznaczy¢ nalezy, ze nowelizacja ustawy o samorzadzie gminnym obligujaca organ
wykonawczy do przedktadania radzie ,,Raportu o Stanie Gminy”, niezaleznie od sporzadzania
»Sprawozdania z Wykonania Budzetu” jest wlasnie krokiem w kierunku znalezienia sposobu
na obiektywne mierzenie ,,jako$ci” sprawowania wtadzy.

4. ZASOBY PRZYRODNICZE GMINY.

W okresach przedktadania Radzie Miejskiej kolejnych raportéw w temacie zasobow
przyrodniczych nie b¢dzie dokonywana jaka$ zasadnicza zmiana opisu. Pozostawianie jednak
w kazdorocznych raportach statych, niezmiennych cech, waloréw czy charakterystyk nadaje
tym dokumentom walor kompletnos$ci i spojnosci. Spowodowane to jest bardzo matg dynamika
zmian w obrebie tych zasobow. Zdarzac si¢ jednak mogg - nawet znaczace - korekty w opisach
zmian jako$ciowych np. w ramach charakterystyki poszczegdlnych rodzajéw materii
nieozywionej (np. bonitacje gruntow) lub zmian powodowanych legislaturg (obszary
chronione). Wlaczenie do raportu charakterystyki ilosciowo - jakoSciowej istniejacych
zasobow przyrody jest uzasadnione, gdyz czgsto stanowig miar¢ oceny niektorych dziatan
wtadz samorzadowych.

Zasoby przyrody zwane tez zasobami naturalnymi lub bogactwem naturalnym, to zbior
wszystkich sktadnikOw materii 1 energii, wykorzystywanych przez cztowieka w toku jego
funkcjonowania i rozwoju. Sg one waznym sktadnikiem oddzialujgcym na kierunki rozwoju
obszarow zamieszkiwanych przez wspolnoty. Z tegoz powodu pozostaja one waznym
narzedziem sprawowania wladzy. Przykltadem moze tu by¢ podjeta przez Burmistrza
Wegorzyna - wraz z 10’ma innymi gminami z kraju — inicjatywa zmiany ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie uwzgledniania czynnika przyrodniczego w
subwencjonowaniu samorzadow. Sprawa ta trwa juz kilka dobrych lat i mimo napisanego przez
samorzadowcoOw projektu ustawy nadal nie mozna wprowadzi¢ tej inicjatywy pod obrady

sejmu.
4.1. Potozenie geograficzne

Niemal zawsze czynnik przyrodniczy determinuje kierunek rozwoju nadajac mu
specyficzny charakter, czesto unikatowy dla danej spotecznos$ci lokalnej. Duze znaczenie dla
wystepowania rodzajow zasobow naturalnych ma samo potozenie geograficzne gmin. Gmina
Wegorzyno lezy w pasie Pojezierza Zachodniopomorskiego wchodzac, niewielka
poludniowowschodnia cze$cig (obszar ginawsko-tobzowski) na Pojezierze Poludniowo-
Pomorskie.
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314 41 - Pojezierze Mysliborskie
31442 - Pojezierze Choszczenskie
314 43 - Pojezierze Inskie
= 31444 - Wysoczyzna tobeska
\;o‘:"o 314 45 - Pojezierze Drawskie
ac 314 46 - Wysoczyzna Polanowska
ot 31447 - Pojezierze Bytowskie

- e, ; b
" Pradalina Torursko-Eberswaldzka Pojezierze Wielkopoisiie

oy,

Rysunek nr 1.

Potozenie, jest rodzajem bogactwa naturalnego i mocno determinuje rozwoj danej
Wspdlnoty. Przejawia si¢ to szczegdlnie dzigki wzajemnym oddziatywaniom, ktore zachodza
pomiedzy innymi - szczegolnie sgsiednimi - wspolnotami zorganizowanymi w gminy. Do
sasiadujacych naleza Gminy: Lobez i Radowo Mate graniczace od poinocy, Drawsko od
wschodu, Insko od potudnia oraz Gminy Chociwel i Dobra od zachodu. Wspolnymi
oddzialywaniami prorozwojowymi moga by¢ np. wspdlny rynek pracy (sie¢ zaktadow pracy),
naktadajace sie zakresy ponadpodstawowych ustug komercyjnych (handel, turystyka,
poradnictwo, itp.) badz publicznych (oswiata, stuzba zdrowia, transport publiczny, itp.) a takze
realizacja ponadgminnych zadan administracyjnych (sqdy, geodezja, nadzor budowlany, itp.)
czy nawet zadan wlasnych wykonywanych w porozumieniu (gospodarka odpadami,

gospodarka wodociggowo-kanalizacyjna, drogownictwo itp.).

Wazna dla rozwoju jest takze odlegto$¢ od wigkszych osrodkow miejskich oraz osrodka
centralnego — metropolitalnego.

tBbez /¥

)
"% WEGQRZYNO

Rysunek nr 2.
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W zakresie wystepowania 30 minutowej izochrony dojazdu do Wegorzyna leza takie
osrodki miejskie jak: Stargard, Drawsko Pomorskie, Swidwin, Lobez, Nowogard, Ztocieniec
za§ w izochronie 60 minutowej dodatkowo: Szczecin, Kotobrzeg, Szczecinek, Walcz,
Biatogard, Goleniow.

4.1.1. Grunty

Do najszczegdlniejszych rodzajow bogactw kazdego obszaru naleza grunty.
Umiejscawiaja one w sobie i na sobie wszystkie zasoby, ktorych ilo$¢ i rodzaje stanowia o
potencjale rozwojowym. Zasob ten wptywa na ksztattowanie si¢ struktur funkcjonalnych,
ktorych bezposrednig wypadkows jest charakter i kierunek rozwojowy terenu. Z tego punktu
widzenia, na terenie Naszej Gminy wystepuje sze$¢ funkcjonalnych struktur, sposrod ktérych
dominujacymi sa - grunty rolne. Stanowig one 63,3% catkowitej powierzchni, co daje 16.205
ha. Na uwage zastuguje wysoki wskaznik udziatu powierzchni gruntéw pod wodami. Wynosi
on obecnie 6,4% i stanowi 1.631 ha. Sposrod ogolnej powierzchni 25.618 ha (256,18 km?), na
koniec 2021 roku Gmina jest samoistnym wiascicielem 750,16 ha gruntow, z czego 48% tj.
358,5 ha stanowig nieruchomosci sklasyfikowane jako drogi [dr].

Tabela nr-4. Wykaz powierzchni nieruchomosci bedacych wtasnoscia Gminy Wegorzyno.

Obreb Powierzchnia
wilasne 20’\13%922 Razem
OGOLEM 742,4037 7,7519 750,1556
MIASTO 107,7538 0,0000 107,7538
WIES 634,6499 7,7519 642,4018
0001- Mieszewo 46,6116 0 46,6116
0002- Zwierzynek 26,3586 0 26,3586
0003 - Sielsko 51,6107 0 51,6107
0004 - Mielno 10,1498 0 10,1498
0005 - Trzebawie 9,7013 0 9,7013
0006 - Chwarstno 21,994 0 21,994
0007 - Runowo 53,1699 0 53,1699
0008 - Potchowo 122,5925 5,0214 127,6139
0009 -Krasnik Lobeski 17,8559 0 17,8559
0010 - Kakolewice 17,4385 0,0188 17,4573
0011 - Lesiecin 15,1298 1,74 16,8698
0012 - Gardno 13,9824 0,13 14,1124
0013 - Rogbéwko 9,247 0 9,247
0014 - Goscistaw 5,6964 0 5,6964
0015 - Przyton 43,5144 0,0868 43,6012
0016 - Cieszyno 21,1895 0 21,1895
0017 - Winniki 11,5635 0 11,5635
0018 - Stare Wegorzynko 7,5079 0 7,5079
0019 - Dtusko 24,4778 0,3256 24,8034
0020 - Podlipce 10,7564 0,3927 11,1491
0021 - Sarnikierz 14,9807 0,0203 15,001
0022 - Brzezniak 40,0687 0 40,0687
0023 - Brzeznica 3,71 0 3,71
0024 - Sulice 3,9202 0 3,9202
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0025 - Wiewiecko
0026 - Ginawa

Szczegotowy wykaz nieruchomosci

0

0,0163

12,7158
18,7229

wlasnych Gminy z uwzglgdnieniem nr

ewidencyjnych dostepny jest w Urzedzie Miejskim u inspektora ds. sprzedazy nieruchomosci.

Strukture wiascicielska podmiotéw prawnych wiladajacych poszczegdlnymi

uzytkéw w Gminie Wegorzyno obrazuje ponizsze zestawienie.

Tabela nr-5. Struktura wtascicielska podmiotéw posiadajacych grunty na terenie Gminy

Wegorzyno.
Grupy wiascicielskie gruntéw na terenie Gminy
Wegorzyno
tACZNIE 25.594 HA

Skarb Panstwa 14 880 ha
Miasto 230( 58,1%

Wie$ 14650

Gminy i Zwigzki m-dzy gminne 778 ha
'®) Miasto 124 3,0%

> Wieé 654

h Osoby fizyczne 9 004 ha
oc Miasto 307| 35,2%

8 Wieg 8697

L |spétdzielnie 1ha
; Miasto 1 0,0%

S Wies 0

§ Koscioty 105 ha
) Miasto 105 0,4%

Wies 105

Powiat 117 ha
Miasto 11 0,5%

Wies 106

Wojewddztwo 43 ha
Miasto 7 0,2%

Wies 36

Spotki prawa handlowego 666 ha
Miasto 5 2,6%

Wies 661

rodzajow

Dominujgcym wiascicielem gruntéw jest Skarb Panstwa. W jego zasobie znajduje si¢

blisko 60% wszystkich nieruchomosci gruntowych. Cieszy¢ musi fakt, ze osoby fizyczne,

zazwyczaj mieszkancy Gminy sg drugg grupg wlascicielskg. Posiadajg ponad 1/3 wszystkich

gruntow. W ich posiadaniu facznie jest 9.004 ha i jest to wigcej o 95 ha niz w roku ubieglym.
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Tabela nr-6. Struktura funkcjonalno-uzytkowa gruntow.

Struktura funkcjonalno-uzytkowa gruntéw w Gminie Wegorzyno
wg rodzajéw gruntow.
(wg danych Starostwo Powiatowe na k.2022 rok)

GRUPY | RODZAJE GRUNTOW MIASTO WIES RAZEM %

I. GRUNTY ROLNE - Razem 437 16748 16205 63%
grunty orne - R 354 11 959 12 313 48%
sady - S 1 26 27 0%
taki trwate - L 38 1441 1479 6%
pastwiska trwate - Ps 15 1017 1032 4%
grunty rolne zabudowane - Br 2 1150 152 1%
grunty pod stawami - Wsr 22 109 131 1%
grunty pod rowami - W 1 72 73 0%

I_ng]'runty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych - 1 228 249 1%
Nieuzytki - N 3 746 749 3%

Il. GRUNTY LESNE - Razem 9 6618 6622 26%
lasy - Ls 4 6613 6617 26%
grunty zadrzewione i zakrzewione - Lz 5 5 5 0%

11l. GRUNTY ZABUDOWANE | ZURBANIZOWANE - Razem 161 959 1120 4%
tereny mieszkaniowe - B 41 87 128 1%
tereny przemystowe - Ba 15 42 57 0%
inne tereny zabudowane - Bi 12 17 29 0%
zurbanizowane tereny niezabudowane lub w trakcie 20 7 27 0%

zabudowy - Bp
tereny rekreacyjno-wypoczynkowe - Bz 20 118 138 1%
uzytki kopalne - K 0 0 0 0
drogi - dr 41 548 589 2%
tereny kolejowe - Tk 12 139 151 1%
inne tereny komunikacyjne - Ti 0 0 0 0
grunty przezn. pod bud. drég pub. lub linii kolej. - Tp 0 1 1 0%

IV. GRUNTY POD WODAMI - Razem 83 1548 1631 6%
powierzchniowymi ptyngcymi - Wp 81 1473 1554 6%
powierzchniowymi stojgcymi - Ws 2 75 77 0%

V. UZYTKI EKOLOGICZNE (E-LS + E-t) Razem 0 0 0 0%

VI. TERENY ROZNE - TR Razem 0 16 17 0%

OGOLEM GUNTOW 690 ha | 25 889 ha | 25 594 ha*| 100%

* catkowita pow. geodezyjna gminy wynosi 25.618 ha, zas pow. ewidencyjna 25.594 ha.

Teren Gminy nalezy do obszar6w mtodych geologicznie i nadal jest w toku procesu
glebotworczego. Z tego powodu wihasciwosci gleb uzaleznione sg silnie od wlasciwosci skat
macierzystych. Jest to przyczyna wystgpowania tu duzych potaci gleb o slabej jakosci
uzytkowej, w zwigzku z czym, matej przydatnosci rolniczej. Sposrod wszystkich gruntoéw
rolnych (wg stanu na koniec 2022 roku) o tacznej pow. ewidencyjnej 16.205 ha w granicach
administracyjnych Gminy znajduje si¢ 15.456 ha uzytkdéw rolnych, ktore w zakresie gruntow

str. 19



ornych, gk i pastwisk o lacznej pow. 15.443 sklasyfikowano bonitacyjnie.** Z catosci tych
uzytkow 16,5 % posiada uzytkowos¢ gruntowag w III kl. bonitacji, 61,9% w bonitacji IV, 18,1%
to bonitacja V za$ 3,5% - VL.

Tabela nr-7.. Wykaz uzytkow rolnych z uwzglednieniem klas bonitacji wg stanu na
31.12.2022 rok.
Grunty orne [pow. w ha]

RI RII Rllla | RIlllb | RIVa | RIVb RV R VI R VIz | Razem
0 0 213| 2079| 4948| 3075| 2010 243 22| 12590
taki [pow. w ha]
Ll Ll (||l Liv LV £ VI |Razem
0 0 111 878 558 183 1730

Pastwiska [pow. w ha]
Ps | Ps i Pslll | PsIV | PsV | PsVI | Razem
0 0 155 656 219 93 1123

Uzytki rolne sklasyfikowane bonitacyjne wg stanu na 31.XI11.2022 = 15.443 ha

I kl. Bonitacji: 2 558 ha - 16,6%
IV kl. Bonitacji: 9 554 ha - 61,9%
V kl. Bonitacji: 2 787 ha - 18,0%

VI kl. Bonitacji: 544 ha - 3,5%

15443 100,0%
4.1.2. Wody

Jak wspomniano wyzej, Gmina posiada wysoki udzial powierzchni gruntow pod
wodami, szczegdlnie wodami ptyngcymi. Na powierzchnig ogolng 1.631 ha sktadaja si¢ grunty
zajete pod jeziorami, zbiornikami wodnymi i rzekami. Tylko 77 ha sposrdd calosci to grunty
pod wodami stojacymi. W bazie Ewidencja Gruntéw 1 Budynkéw Starostwa Powiatowego w
Lobzie wymienia si¢ wystgpowanie 25 jezior na terenie gminy jednak w publikacjach
prasowych a takze informatorach gminnych — zdarza si¢ — iz pojawia si¢ liczba 27. Ma ona juz
swoje historyczne umocowanie w nazwie zwyczajowo przyjetej jako Wegorzyno — Perta 27
jezior. 26’ste ,,jezioro” bierze si¢ z faktu, Ze w obiegu zwyczajowym nazw jezior mozna cz¢sto
spotka¢ si¢ z nazwe: jezioro Czarne Dolne. Jednak dwa zbiorniki, potozone na potudnie od
jeziora Czarne Gorne, mogace by¢ domys$lnym jeziorem Czarnym Dolnym (pierwszy. dz. geod.
288/2; drugi: dz.geod.287 i 294), w oficjalnym wykazie ewidencji gruntéw starostwa
wystepuja jako nieuzytki badz lasy. 27°me ,,jezioro” to Zbiornik Polchowski, ktory nie jest
zaewidencjonowany jako jezioro lecz zbiornik wodny.

Tabela nr-8. Wykaz jezior Gminy Wegorzyno.

3 Bonitacja (z tac. bonus — dobry) — w gleboznawstwie, ocena jakosci gleby pod wzgledem wartosci uzytkowej, uwzgledniajaca zyznoéé
gleby, stosunki wodne w glebie, stopien kultury gleby i trudnos$¢ uprawy w powiazaniu z agroklimatem, rzezbg terenu oraz niektorymi
elementami stosunkow gospodarczych. W zaleznosci od przyjetej bonitacji wartosé te wyraza sie w klasach lub punktach. Przeprowadza
sie jg w celu zaktadania jednolitej ewidencji gruntéw, bedacej podstawa okreslenia wymiaru podatku gruntowego, scalania gruntéw
oraz racjonalnego ich wykorzystania na cele nierolnicze.
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Wykaz jezior wystepujacych w

X I . Status Pow. Dziatka .
L.p. (g}rr?q?rl]iavcvgggrrg?]lostracyjnych ow. [hal geodezyjna Obreb geodezyjny
jez. Brzezno (BrzezZniak,
1 Wp 98,60 216 | Ob. Brzezniak
BrzezZnickie)
2 jez. Czarne Gérne Wp 8,04 96 | Ob. Stare Wegorzynko
3 jez. Dtusko (Dtugie) Wp 32,15 61| Ob. Dtusko
jez. Dobrowo (Dabrowno, o
4 Ws 5,20 118 | Ob. Wiewiecko
Dobrawa, Wiewiecko Mate)
5 jez. Dubie (Ginawskie) Wp 13,29 63| Ob. Wiewiecko
6 jez. Gardno (Kamionka) Ws 5,62 5|0b. Gardno
7 jez. Mielno Wp 74,20 151 | Ob. Mielno
8 jez. Okragte Ws 1,70 94/16 | Ob. Stare Wegorzynko
9 jez. Okrzeja Wp 100,66 398 | Ob. Mieszewo
10 jez. Przyton Wp 30,88 188 | Ob. Przyton
11 jez. Rogowo (popegeerowskie) Ws 6,08 169/1 | Ob. Przyton
12 jez. Rogowko Wp 2,54 100 | Ob. Rogowko
jez. Samborz Duzy (jez. _
13 ) Wp 50,53 455 | Ob. Sielsko
Sielsko)
14 jez. Samborz Maty (Zgbrze) Wp 14,00 126 | Ob. Mielno
15 jez. Stepno Duze Ws 5,37 | 218/2;219/1 | Ob. Wiewiecko
16 jez. Stepno Mate Ws 3,92 217/2 | Ob. Wiewiecko
jez. Storkowskie Dolne (Duze, Ob. 4 Wegorzyno -
17 Wp 5,31 450
Sercowate) Miasto
jez. Storkowskie Gorne Ob. 4 Wegorzyno -
18 Wp 4,75 418
(Butelka) Miasto
19 jez. Sulcowe Ws 2,96 178 | Ob. Brzezniak
20 jez. Wegorzyno Wp 68,37 293 | Ob. Wegorzyno - Miasto
21 jez. Wiewiecko Ws 3,76 133/7 | Ob. Wiewiecko
22 jez. Wolnowo Ws 10,47 92/11 | Ob. Stare Wegorzynko
23 jez. Woswin Wp 830,79 318 | Ob. Trzebawie
24 jez. Zajezierze (Przytoriskie) Wp 73,00 197 | Ob. Przyton
25 jez. Zabice Wp 67,26 215 | Ob. Brzezniak
26 jez. Czarne Dolne * nieuzytek 1,10 288/2 (cz.) | Ob. Stare Wegorzynko
27/1 Wsr 22,46 513/6 | Ob. Wegorzyno - Miasto
27/2 Wsr 57,62 80 | Ob. Potchowo
Zbiornik Potchowski
27/3 Wsr 35,28 12 | Ob. Winniki
27/4 Wsr 13,94 69/2 | Ob. Stare Wegorzynko

Lokalizacje jezior obrazuje mapka stanowigca zalgcznik nr 4 do raportu.

Rzekami wystepujacymi w granicach administracyjnych Gminy Wegorzyno s3: na

zachodzie rzeka Ukleja, bioraca poczatek w jeziorze Dtusko, bedaca u ujscia lewym doplywem

rzeki Regi oraz rzeka BrzeZnicka Wegorza na wschodzie Gminy, takze lewy doptyw Regi.
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Najwigkszym doptywem Brzeznickiej Wegorza jest biorgca swoj poczatek w okolicach wsi
Cieszyno rzeka Reska Wegorza z swoimi trzema kolejnymi doptywami na terenie gminy:
Golnicq, Jeziorng oraz Krzeszng. Rzeka Reska Wegorza przebiega przez centralng czesé
gminy. Wystepuje tylko w naszej Gminie. Lokalizacje ciekow i1 zbiornikdw wodnych obrazuje
mapa zalgcznik nr-5. Wazng funkcje srodowiskowa petnig znajdujace si¢ na obszarze naszej
gminy kanaty wraz z znajdujaca si¢ na nich infrastruktura techniczng. Kanaty stanowig szkielet
systemu melioracyjnego ktore wraz z rowami melioracyjnymi petnig istotng rol¢ w gospodarce
rolnej, ale takze w ochronie przeciwpowodziowej. Do najwazniejszych w gminie nalezg: 1.)
kanal Mielno — Chwarstno; 2.) kanat Sielsko — Mielno; 3.) kanat Runowo; 4.) kanat Potchowo;
5.) kanat Gardno; 6.) kanat Krasnik.

4.1.3. Obszary prawnej ochrony przyrody.

Liczna ilo$¢ rzek, jezior i1 rozlewisk, wystepowanie lasow, zadrzewien, rozlegtych
enklaw ekosystemowych oraz $rodpolnych biotopdéw, wszystko spowodowato wyodrebnienie
prawnie chronionych obszar6w przyrodniczych. Najwazniejszym narzedziem osiaggania celow
ochrony przyrody na terenie Polski z pozycji Unii Europejskiej jest obszar sieci ,,Natura 2000.
Podstawami prawnymi powotania takich obszaréw sa dwie dyrektywy Rady Europy, zwane

35 »36 Do najwazniejszych, potozonych w gminie obszaréw

9937

wsiedliskowg™ oraz ,ptasiq

oraz dwa
9939

zaliczonych do tej sieci nalezg: obszar specjalnej ochrony ptakow ,,Ostoja Inska
Obszary Specjalnej Ochrony Siedlisk: ,,Dorzecze Regi™*® oraz ,Brzeznicka Wegorza
Lokalizacja, miejsce oraz zasieg terytorialny wystepowania wspomnianych obszaréw obrazuje

rysunek nr 3.

3 DYREKTYWA RADY 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory.
% DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony
dzikiego ptactwa.

37 Akt prawny o utworzeniu, ustanowieniu lub wyznaczeniu: Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 21.07.2004 r. w sprawie
obszaréw specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000, Dz.U.2004.229.2313. Nazwa - Ostoja Inska; Kod obszaru - PLB320008; Data
wyznaczenia — 2004.11.05; Rodzaj ochrony - Dyrektywa ptasia; Powierzchnia — 87.710,9400 ha.

3 Akt prawny o utworzeniu, ustanowieniu lub wyznaczeniu: DECYZJA KOMISJI z dnia 10 stycznia 2011 r. w sprawie przyjecia na
mocy dyrektywy Rady 92/43/EWG czwartego zaktualizowanego wykazu terendw majacych znaczenie dla Wspolnoty sktadajacych
sie na kontynentalny region biogeograficzny (notyfikowana jako dokument nr C(2010) 9669) (2011/64/UE). Nazwa - Dorzecze Regi;
Kod obszaru - PLH320049; Data wyznaczenia — 2011.03.01; Rodzaj ochrony -Dyrektywa siedliskowa; Powierzchnia - 14827,8200 ha.
¥ Akt prawny o utworzeniu, ustanowieniu lub wyznaczeniu: DECYZJA KOMISJI z dnia 13 listopada 2007 r. przyjmujaca, na mocy
dyrektywy Rady 92/43/EWG, pierwszy zaktualizowany wykaz terenéw majacych znaczenie dla Wspolnoty, sktadajacych sie na
kontynentalny region biogeograficzny (notyfikowana jako dokument C(2007)5043) (2008/25/WE). Nazwa - Brzeznicka Wegorza;
Data wyznaczenia — 2008.02.05.; Kod obszaru - PLH320002; Rodzaj ochrony - Dyrektywa siedliskowa; Powierzchnia - 592,1600 ha.
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Rysunek nr 3.
Na terenie gminy wyst¢puja tez inne obszary prawnie chronione utworzone na

podstawie prawa polskiego. Do najwigkszych nalezy Inski Park Krajobrazowy utworzony
Uchwala Wojewddzkiej Rady Narodowej w Szczecinie z dnia 4 listopada 1981 r. w sprawie
utworzenia Zespotu Parkow Krajobrazowych Ifiskiego i Szczecinskiego.*’

 INSKI PARK KRAJOBRAZOWY
w granicach administracyjnych Gminy Wegorzyno
: B Jeitind

Rysunek nr 4

40 Dz. Urz. WRN w Szczecinie Nr 9, poz. 13 oraz Dz. Urz. z 2005 r. Nr 64, poz. 1377. Postanowienie: 1. Iiski Park Krajobrazowy,
zwany dalej Parkiem obejmuje obszar o powierzchni 17.763 ha, potozony w gminach: Irisko (8.951 ha), Dobrzany (3.490 ha), Chociwel
(2.584 ha) w powiecie stargardzkim i gminie Wegorzyno (2.738 ha) w powiecie tobeskim w wojewodztwie zachodniopomorskim. 2.
Otulina Parku obejmuje obszar o powierzchni 26.240 ha, potozony w gminach Irisko (5.333 ha), Dobrzany (6.877 ha), Chociwel (4.332

ha) i Suchan (246 ha) w powiecie stargardzkim oraz Wegorzyno (9.042 ha) i Dobra Nowogardzka (410 ha) w powiecie tobeskim w
wojewodztwie zachodniopomorskim.
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Znajduje si¢ tez kilka innych obiektéw przyrodniczych. Sg nimi rezerwaty przyrody

(Zrédliskowe Zbocza®'), uzytki ekologiczne (Petnikowe Iqki*?, Diuskie Wzgdrza®;

Wegorzynski Derkacz, Pltaskowyz nad Samotnikiem) oraz 43 pomniki przyrody ozywione;.
Mapge lokalizacji rezerwatdéw, uzytkéw ekologicznych oraz pomnikéw przyrody w granicach
administracyjnych Gminy obrazuje zalgcznik nr- 6.

Jednym z kierunkow zadan wyznaczonych gminom jest ochrona walorow srodowiskowych
poprzez wydzielanie nowych obszarow ochrony przyrody. Gmina posiada juz wiele
wydzielonych tak obszarow. Z uwagi na wystgpowanie wielu unikatowych biotopéw a nawet
calych ekosystemow na terenie Gminy, ktore sukcesywnie sg badane i odkrywane, jest obecnie
w opracowaniu wydzielenie kilku dodatkowych takich obszarow celem zapewnienia im

prawnej ochrony. Do nowopowstatych obszarow ktore miatyby powstac naleza:

< REZERWATY.

¢ Kolatka. Jest to obszar lezacy na granicy gmin Wegorzyno (90% powierzchni) i Drawsko
Pomorskie, okoto 2 km od wsi Ginawa.

% Zelazéwka. Jest to obszar potozony wzdhuz rzeki Uklei pomiedzy jeziorami Dtusko i
Woswin na terenie Inskiego Parku Krajobrazowego.

% Samotnik. Jest to obszar potozony okoto 1 km na potudnie od m. Podlipce. Obszar lezy na

terenie Inskiego Parku Krajobrazowego.
OBSZARY CHRONIONEGO KRAJOBRAZU.

% Obszar Resko-Wegorzynski. Jest to obszar polozony w potnocno-wschodniej czesci gminy

Wegorzyno i gmin osciennych (Lobez, Drawsko Pomorskie).
ZESPOLY PRZYRODNICZO - KRAJOBRAZOWE

s Okrzeja. Jest to obszar potozony w potnocno-zachodniej czesci gminy wzdtuz rzeki Ukleja
i jeziora Okrzeja, niedaleko m. Mieszewo.
s Lqgki nad Brzeznickg I Reskqg Wegorzq. Proponowany obszar potozony jest w potnocno-

wschodniej czesci gminy, okoto 1,5 km od m. Lesiecin.

41 Akt prawny o utworzeniu, ustanowieniu lub wyznaczeniu: Zarzadzenie Nr 56/2009 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Szczecinie z dnia 15 wrzeénia 2009 r. w sprawie uznania za rezerwat przyrody "Zrédliskowe Zbocza", Dz. Urz. z 2009 r. Nr 68, poz.
1859. Nazwa: Zrodliskowe Zbocza; Data uznania: 2009-10-22; Powierzchnia: 51,8269 ha; Rodzaj rezerwatu: krajobrazowy; Typ
rezerwatu: biocenotyczny i fizjocenotyczny.
4 Akt prawny o utworzeniu, ustanowieniu lub wyznaczeniu: Rozporzadzenie Nr 19/92 Wojewody Szczecinskiego z dnia 7 grudnia
1992 r. w sprawie uznania za uzytki ekologiczne niektorych obszardw na terenie Inskiego Parku Krajobrazowego. Dz. Urz. Woj.
Szczecinskiego nr 13 poz. 144 z 1992 r. Nazwa: Petnikowe taki; Rodzaj uzytku: siedlisko przyrodnicze i stanowisko rzadkich lub
chronionych gatunkow; Data ustanowienia: 1992-12-07; Powierzchnia: 4,5200 ha; Opis wartosci przyrodniczej: Podmokta taka
zarastajaca od poétnocy samosiewami olchy, od ptd. i wsch. otoczonej zaroslami kruszyny. Ochrona naturalnego stanowiska petnika
europejskiego.
43 Akt prawny o utworzeniu, ustanowieniu lub wyznaczeniu: Rozporzadzenie Nr 11/93 Wojewody Szczecinskiego z dnia 14 wrze$nia
1993 r. w sprawie uznania za uzytki ekologiczne niektorych obszarow na terenie Inskiego Parku Krajobrazowego i otuliny. Nazwa:
Dtuskie Wzgorza
Rodzaj uzytku: ptaty nieuzytkowanej roslinnosci; Data ustanowienia: 1993-09-14; Powierzchnia: 23,0000 ha; Opis wartosci
przyrodniczej: Ciag wzniesien (morena czotowa) z najwyzszym punktem 149 m n.p.m., pastwiska i las.
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Brzeznicka Wegorza. Obszar potozony jest we wschodniej czesci gminy nad rzekq
Brzeznicka Wegorza. Obejmuje jeziora Brzezniak i Wegorza.

Torfowisko pod Trawcem. Obszar potozony jest w potudniowo-wschodniej czesci gminy na
zachod od m. Wiewiecko na terenie Inskiego Parku Krajobrazowego.

Plawnica. Obszar potozony jest w potudniowo-zachodniej czesci gminy. Swoim zasiegiem
obejmuje tez gminy Insko i Chociwel oraz nalezy do Inskiego Parku Krajobrazowego.
Sarnikierz. Proponowany obszar potozony jest w srodkowej czesci gminy na potudniowy
wschod od m. Dtusko, na terenie Inskiego Parku Krajobrazowego.

Zwqggrowek. Jest to obszar potozony w potnocno-zachodniej czesci gminy w Lesnictwie
Zwierzynek.

Ukleja. Proponowany obszar potozony jest wzdtuz rzeki Ukleja miedzy miejscowosciami
Mielno i Zwierzynek, w otulinie Inskiego Parku Krajobrazowego.

Chwarstno. Proponowany obszar obejmuje czes¢ gminy na potnocny-zachod od m.
Chwarstno, w otulinie Inskiego Parku Krajobrazowego.

Reska Wegorza pod Runowem. Obszar obejmuje srodkowq czes¢ gminy wzdtuz Reskiej
Wegorzy pomiedzy m. Runowo a torem kolejowym. Znajduje si¢ w otulinie Inskiego Parku
Krajobrazowego.

Lgki Nad Reskq Wegorza. Obszar polozony jest w srodkowej czesci gminy na wschod od
m. Winniki, w otulinie Inskiego Parku Krajobrazowego.

Dolina Reskiej Wegorzy. Obszar potozony jest w otulinie Inskiego Parku Krajobrazowego
na potudniowy - zachod od m. Winniki.

Trzcinowisko Krzeszny / Mokradto Krzeszna. Obszar potozony jest w otulinie Inskiego

Parku Krajobrazowego.

UZYTKI EKOLOGICZNE

,Doly Torfowe” - , Stawy Wuja” — obszar polozony na terenie Inskiego Parku
Krajobrazowego.

Jazwiny” — obszar potozony na terenie Inskiego Parku Krajobrazowego.

,, lorfowisko Wiewiecko” — obszar polozony na terenie Inskiego Parku Krajobrazowego.
,zduny” — obszar potozony na terenie Inskiego Parku Krajobrazowego.

,, Gorne Torfowiska” — obszar potozony na terenie Inskiego Parku Krajobrazowego.
,Mielno” — obszar potozony w otulinie Inskiego Parku Krajobrazowego.

,,Samborz Maty” — obszar potoZzony w otulinie Inskiego Parku Krajobrazowego.

., Swieze” — obszar potozony w otulinie Iiskiego Parku Krajobrazowego.

,, Goscistaw” — obszar potozony w otulinie Inskiego Parku Krajobrazowego.
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%, Cieszynskie Bagno” — obszar potozony w otulinie Inskiego Parku Krajobrazowego.
Ponizsza mapka wskazuje przyblizonq lokalizacje najwazniejszych z proponowanych do

ochrony obszarow.

Prace prawno-legislacyjne trwaja od kilku juz lat. Nie jest natomiast odnotowane w
jakichkolwiek dokumentach oficjalnych powstanie tych obiektow. Zasigg terytorialny

proponowanych obiektow ochrony przyrody obrazuje rysunek 4A.
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Rysunek nr 4A.

4.2. Predyspozycje demograficzne gminy.

Potozenie, zasoby przyrodnicze i przestrzenne struktury funkcjonalne jako naturalny
stan posiadania nalezag do podstawowych czynnikoéw ksztattujacych charakter gminy,
zawierajagce w sobie mniejsza badz wigksza potencjalng mozliwo$¢ rozwojowa, a tg potrafi
wyzwoli¢ jedynie czlowiek. To On z powodu umiejetnosci przeksztalcania rzeczywistosci
potencjalnej w realng, bedaca w ruchu i ukierunkowang na cel jest najwazniejszym zasobem
przyrody. To wlasnie jego egzystencji, mozliwo§ciom rozwojowym, a w koncu przetrwaniu,
winno by¢ wszystko rozumnie podporzadkowywane. Bazujac na aktywnosci oraz posiadanych
umiejetnosciach cztowiek przeksztatca rzeczywisto$¢ z potencjalnej w bedaca w ruchu i
ukierunkowang na cele. Jednym — z palety 5 podstawowych, charakteryzujacych cywilizacje
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¢ 44

tacinska - jest dobrobyt.”™ Szczegdtowa dynamike zmian w zakresie wybranych pozioméw

dziatalnos$ci cztowieka charakteryzuje niniejszy rozdziat.

4.2.1. Demografia w Gminie Wegorzyno.

Jak juz wspomniano wyzej wg stanu na 30.VI.2022 roku Gmin¢ Wegorzyno
zamieszkuje 6.380 osob. Jest to dalszy 1 utrzymujacy si¢ w czasie regres. Rok do roku wyniost
23 osoby. Swoje zamieszkiwanie w badanym roku potwierdzito aktem zameldowania 6.470
0soOb. (miasto 2.593 os., wies 3.877). Jest to mniej o 58 0s6b od stanu notowanego w roku
ubieglym, w ktorym wydzial ewidencji ludno$ci notowat 6.528 osoby.

Sposréd 39 nazw miejscowosci lub ich cze$ci wymienionych w rozporzadzeniu
Ministra Administracji i Cyfryzacji*’ zameldowanie notowane jest w 29. W zakresie dynamiki
rozwoju populacji mieszkancéw z przykroscig nalezy odnotowaé duzy i nadal postepujacy
regres.

Tabela nr-9. Wykaz ilo$ci 0os6b zamieszkujacych.

WYSZCZEGOLNIENIE 2000 2005 2010 |2020 (2021 | 2022*

osoba 7336 7339| 7315| 6463| 6403| 6 380

ogotem | | serysni 3696| 3731| 3707| 3260| 3225| 3211

kobiety 3640 3608| 3608| 3203| 3178| 3169

llos¢ ludzi , losoba | 3005| 3031| 2931| 2664| 2660 2 651

AL ETIT | ——— mezczyni 1499| 1508| 1396| 1289 1284| 1278
Wegorzyno

kobiety 1506| 1523| 1469| 1375| 1376| 1373

osoba 4331| 4308| 4196| 3799 3743| 3729

NaWsI | esczysni 2197 2223| 2136| 1971| 1941| 1933

kobiety 2134 2085| 2060| 1828| 1802| 179

*Dane GUS, wg stanu na 30.V1.2022

W konteks$cie kryterium osdb zamieszkujacych, okresie ostatnich 12 lat nastapit ubytek
na populacji mieszkancow w ilosci 935 oséb, co stanowi 12,8% stanu wyjsciowego. Podobnie
wyglada statystyka w kontek$cie analizy kryterium osob zameldowanych. Ubytek w tym
samym, badanym okresie ostatnich 12 lat wynosi 875 osob (11,9%) 1 ksztaltowal si¢

nastepujaco.
Tabela nr-10. Wykaz ubytkow oséb zameldowanych
ROK (wg st. 31.XII) 2010 2017 2018 2019 2020 2021 2022
zameldowane osoby 7339 6915 6826 6727 6642 6528 6470
ubytek rok do roku 0 -65 -89 -99 -85 -114 -58
ubytek ciggly dekady 0 -424 =513 -612 -697 -811 -875

Opracowanie wtasne. Urzqd Miejski Wegorzyno.

4 Centralnym pojeciem teorii cywilizacji wg polskiego badacza Feliksa Konecznego jest Quincunx. Jest to tzw. ,,pieciomian bytu”
nazywany rowniez czynnikiem cywilizacjotworczym. Wyszczegdlnia on i taczy piec kategorii bytu: dobro, prawde, zdrowie, dobrobyt,
piekno.
4 Wykaz urzedowych nazw miejscowosci i ich czeéci zostat ogtoszony rozporzadzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 13
grudnia 2012 r. w sprawie wykazu urzedowych nazw miejscowosci i ich czesci, ktore ukazato sie w Dzienniku Ustaw z 13 lutego 2013
roku, poz. 200. (Dz.U.2013.poz. 200).
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Struktur¢ o0s6b zameldowanych w ujgciu  wszystkich jednostek osadniczych
(miejscowosci) gminy za ostatnie lata przedstawia zalgcznik nr 7. Przyczyn rozbiezno$ci w
ilosci zameldowan doszukiwa¢ nalezy si¢ przede wszystkim w ignorancji os6b co do
wykonywania tego obowigzku, ale takze w pobtazliwosci wiadz 1 ogélnej tolerancji Panstwa
dla wystepowania takiego stanu rzeczy. Wynika ona - 1 jest po cze$ci usprawiedliwiona - z kilku
juz zapowiedzi rzadéw o zniesieniu obowigzku meldunku. Argumentacja jednak, jak donosita
prasa - aby ,,nie meczy¢ swoich mieszkancow biurokratycznymi wymogami” nie wytrzymata
krytyki w zestawieniu z koniecznoscig prawidtowego funkcjonowania wszystkich systemow
ewidencyjnych w kraju, w tym systemu emerytalno-rentowego. Przypomnie¢ nalezy zatem, ze
wymog meldunku nie zostal zniesiony, cho¢ wiele 0osob sadzi, ze tak wtasnie jest. To tez wazna
przyczyna, ze go nie realizuja. Obowigzek meldunkowy to inaczej przekazanie wlasciwemu
urzedowi informacji o miejscu naszego pobytu. Polega na zameldowaniu ,,w” 1 wymeldowaniu
,z” miejsca pobytu stalego lub czasowego a takze! ,.Zgloszeniu wyjazdu poza granice
Rzeczypospolitej Polskiej oraz powrotu w granice Rzeczypospolitej Polskiej [...]”*. Ustawa
precyzuje, ze w przypadku obywateli polskich pobyt czasowy to przebywanie poza miejscem
pobytu statego przez ponad 3 miesigce. ROwnoczesnie mozna mie¢ zatem jedno miejsce pobytu
stalego 1 jedno miejsce pobytu czasowego.

4.2.2. Struktura wiekowa mieszkancow Gminy.

Niezaleznie od uplywu czasu relacje ilosci me¢zczyzn do kobiet oraz mieszkancow
miasta do wsi nie ulegaty wczesniej, jak tez nie beda ulegalty zmianom w przysztosci. Zmienita
si¢ jednak zasadniczo proporcja 0séb zdolnych, do oséb nie mogacych $wiadczy¢ stosunku
pracy z racji na wiek. Na przetomie wiekow ~28% calosci populacji naszej Gminy stanowity
osoby bedace w tzw. wieku przedprodukcyjnym (/7 lat i mniej). Po 22 latach, takich os6b w
ogo6lnej liczbie mieszkancow jest 14,9%. Natomiast - co takze niekorzystne - wzrosta proporcja
0sob w wieku poprodukcyjnym (60 lat i wigcej — kobiety; 65 lat i wigcej — mezczyzni). Dzisiaj
juz 22,3% catosci populacji reprezentuja osoby w wieku poprodukcyjnym.

Oba wskazniki tj. malejacy dla wieku przedprodukcyjnego 1 wzrastajacy w przedziale
0os0b w wieku poprodukcyjnym sa tendencjami bardzo negatywnymi hamujacymi rozwoju
spoteczenstwa lokalnego. Prowadza do starzenia si¢ populacji mieszkajacych w gminie ludzi,
co wpltywa negatywnie na miernik aktywnosci gospodarczej cztonkéw wspodlnoty.

Tabela nr-11: Struktura wiekowych ludnosci Gminy Wegorzyno w okresie 2000-2022.

WYSZCZEGOLNIENIE 2010 2020( 2021*

o ogolem 7.315 6463 6403
ILOSC Mieszkancow _

Udziat % 100,0% 100,0% 100,0%

...w wieku ogétem 1509 1200| 1164

przedprodukcyjnym Udziat % 20,6% 15,3% 14,9%

4 Art. 24. Ust. 112 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnoéci (Dz. U. 2017 poz. 657). Ust. 1. Obywatel polski przebywajacy
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest obowigzany wykonywac¢ obowigzek meldunkowy okreslony w ustawie. Ust.2. Obowigzek
meldunkowy polega na: 1) zameldowaniu sie w miejscu pobytu statego lub czasowego; 2) wymeldowaniu sie z miejsca pobytu statego
lub czasowego; 3) zgtoszeniu wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej oraz powrotu z wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej
Polskiej, z uwzglednieniem art. 36
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...W wieku ogotem 4.634 3830 3811
produkcyjnym: Udziat % 63,2% 62,5% 62,8%
...w wieku ogotem 1.172 1433 1428
poprodukcyjnym Udziat % 16,0% 22,2% 22,3%

*GUS wg stanu na dzien 30.1V.2023 nie opublikowat danych za 2022 rok.

4.2.3. Ruch naturalny i ruch migracyjny jako czynniki demograficzne.

Aby wlasciwie 1 ostatecznie ustali¢ przyczyny zmiany poziomow demograficznych w
kolejnych latach, co w przypadku gminy - jak wynika z zamieszczonych analiz - jest regresem,
nalezy podda¢ ocenie ruch migracyjny ludno$ci oraz ruch naturalny w obrgbie populacji

mieszkancow, czyli bilans zgonoéw i urodzen.

Tabela nr-12. Ruch migracyjny i naturalny w obrebie populacji Gminy Wegorzyno.

RUCH NATURALNY RUCH MIGRACYJNY
Rok o ) BILANS
sywe gony Saldo Naptyw Odptyw Saldo

2010 74 76 -2 72 -118 -46 -48
2011 71 -87 -16 103 -130 -27 43
2012 66 79 -13 76 -106 -29 -42
2013 71 78 7 100 -128 -28 -35
2014 75 76 -1 103 -123 -20 21
2015 63 -85 -22 80 117 -37 -59
2016 61 79 -18 92 -103 11 -29
2017 64 74 -10 75 -118 43 .53
2018 64 -98 -34 93 -138 45 79
2019 52 73 -21 65 114 -48 -69
2020 41 79 -38 80 -93 -12 -50
2021 49 -91 42 105 121 -16 .58
2022 29 37 -8 30 -46 16 24
ZR:ﬁ;Tat 780 -1012 232 1074 -1454 -378 -610

*Dane GUS, wg stanu na 30.V1.2022.

Wynika z powyzszego zestawienia tabelarycznego, ze generatorem niekorzystnej
tendencji zmniejszenia stanu zaludnienia (wyludnienia) gminy sa naktadajace si¢ i korelujace
co do tendencji te dwa czynniki. Analizujac wptywy ruchu naturalnego i migracyjnego w
okresie ostatniej dekady, nalezy stwierdzié, ze na ubytek calosci populacji mieszkancow ruch
naturalny oddziatuje w ok. 40% a ruch migracyjny w 60%.

4.2.4. Prognozy demograficzne.

Gmina Wegorzyno z racji na swojg wielkos¢ nie jest objeta prognozami
demograficznymi, ktore sporzadza Gléwny Urzad Statystyczny. Takie prognozy sporzadzono
jednak dla miast powyzej 50 tys. mieszkancow oraz catych powiatow. Zatem tendencje
demograficzng mozna jedynie aproksymowaé (okresli¢ wartos¢ przyblizong) z prognozy
opracowanej dla powiatu tobeskiego. Jako cato$¢ wykazuje on statg i znaczaca tendencje
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znizkowa. Przy zachowaniu obecnych wskaznikéw trendu, w okresie do roku 2050 spadek

liczby ludnosci osiagnie wielko$¢ bliskg %4 obecnego stanu populacji.

Tabela nr-13: Prognoza demograficzna dla populacji powiatu tobeskiego.

Prognoza demograficzna na najblizsze 30 lat
dla Powiatu t.obez wg danych za 2022 r.
PROGNOZA OGOLEM MEZCZYZNI KOBIETY
NA ROK*
liczba mieszkaricow powiatu tobeskiego
2020 36486 18191 18295
2025 35319 17647 17672
2030 34045 17010 17035
wskaznik 10L -6,69% -6,49% -6,89%
Zmiana 5 letnia 0,01% 0,05% -0,03%
2035 32627 16289 16338
2040 31077 15517 15560
wskaznik 20L -14,82% -14,70% -14,95%
Zmiana 5 letnia 0,01% 0,04% -0,02%
2045 29458 14738 14720
2050 27556 13696 13860
wskaznik 30L -24,48% -24,71% -24,24%
Zmiana 5 -0,74% -1,46% -0,02%
letnia

*Opracowano wg. danych GUS za 2022 rok

Prognozowana populacja - powiat fobeski w latach 2025 - 2050

(Zrédio: GUS)

40 tys

30 1ys

10 tys

2025 2030 2033

[ Kobiety I Mezezyini

2040 2045

4.3. Aktywnos$¢ gospodarcza cztonkéw Wspolnoty.

Rysunek nr 5

Aktywno$¢ mieszkancoOw ukierunkowang na pomnazanie dobrobytu najlepiej jest dzi$

mierzy¢ iloscig podmiotow gospodarczych. Sa one najaktywniejszymi uczestnikami procesow

gospodarczych a ich dzialania - wywotujac skutki ekonomiczne - oddziatujg na sfery:

gospodarczg, ekonomiczng, spoteczng i polityczng. Sam termin ,,Podmiot gospodarczy” jest
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terminem prawnym wywodzacym si¢ z ustawy o dziatalno$ci gospodarczej i okresla kazdego
uczestnika rynku. W zwigzku z akcesja do Unii Europejskiej i istniejgcego tam innego
porzadku, ustawg z 19.X1.1999 roku zamieniono termin ,podmiot gospodarczy” pojeciem

Lprzedsiebiorca”.

4.3.1. Przedsigbiorcy.

Cecha wyrdzniajaca przedsigbiorce sposrod innych podmiotéw prawnych jest
prowadzenie przez niego dziatalno$ci gospodarczej. Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. - Prawo przedsigbiorcoéw, dziatalnoscig gospodarczq jest zorganizowana dziatalnosc
zarobkowa, wykonywana we witasnym imieniu i w sposob ciggty. Zatem to przedsigbiorcy —
osoby fizyczne 1 osoby prawne sg pierwsza przyczyng powstawania produktu krajowego, ktory
liczony jako brutto (PKB) jest podstawowym miernikiem efektéw pracy catego spoleczenstwa
1 mowi o zagregowanej warto$ci dobr 1 ustug finalnych. Wskaznik PKB to powszechnie
uzywany miernik okre$lania dobrobytu (jakosci Zycia) danego spoteczenstwa. Wktadem Gminy
Wegorzyno do powstawania zagregowanej warto$¢ PKB jest dziatajacych czynnie 401 osob
fizycznych - przedsigbiorcéw, sposrod ktorych, najwicksza reprezentacje stanowig podmioty
samozatrudniajagce samego przedsiebiorce badz zatrudniajace kilka tylko oséb. Statystyki
wykazuja nadto dzialalno$¢ 160 przedsigbiorstw bedacych osobami prawnymi. Zatem rynek
czynnie dziatajacych przedsigbiorstw w Gminie Wegorzyno wynosi razem 561 firm.

Tabela nr-14: Rynek przedsigbiorcow w Gminie Wegorzyno

LATA 2015 2020 2021 2022
Osoby fizyczne prowadzgce dziatalnos¢
gospodarczg wg sekcji PKD 2007. 381 387 406 401
Osoby prawne i jednostki organizacyjne niemajgce
osobowosci prawnej wg sekcji PKD 2007. 129 155 158 160
Razem 510 542 564 561
wg ilosci pracownikow
Podmioty wg klas wielkosci (1 -9 pracownikéw) 485 523 545 544
Podmioty wg klas wielkosci (10 - 49 pracownikéw) 24 18 18 16
Podmioty wg klas wielkosci (50 - 249 pracownikéw) 1 1 1 1
Razem 510 542 564 561

Dane GUS wg stanu opublikowanego na dzien 30.1V.2023

W roku 2022 zanotowano spadek ilosci dziatajacych podmiotéw gospodarczych o 3 szt.
Szczegb6lng aktywno$¢ w rejestrowaniu 1 zakladaniu nowych firm obserwujemy u 0séb
fizycznych. Ze statystyki GUS wynika, ze sposrod wszystkich 561 przedsigbiorcoéw ponad 72%
to dziatajace na rynku osoby fizyczne, samozatrudniajace si¢. To bardzo pozytywny trend, gdy
rynek wypelniajag mali i $redni przedsigbiorcy. Podmioty te wytwarzaja ponad 60 proc.
krajowego PKB i zatrudniajg 70 proc. sposrdd ogdlnej liczby pracujgcych. Szczegdtowy wykaz
dziatajacych przedsigbiorcow w rozbiciu na poszczegodlne branze (sektory rynku) obrazuje
ponizsza tabela.
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Tabela nr-15: Wykaz podmiotéw gospodarczych Gminy Wegorzyno (publiczne,
spotdzielcze, prywatne) w uktadzie branzowym wg PKD2007.)
2019 2020 2021 2022 Dziatalnos¢ gospodarcza w uktadzie sekcyjnym PKD 2007 w
gm. Wegorzyno

15 16 16 17 A. Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo
2 2 1 1 B. Gornictwo i wydobywanie
53 53 56 55 C. Przetwdrstwo przemystowe
127 131 136 138 F. Budownictwo
93 87 89 83 G. Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw
samochodowych, wigczajgc motocykle
51 53 54 53 H. Transport i gospodarka magazynowa
10 12 14 12 I. Dziatalnos¢ zwiqzana z zakwaterowaniem i ustugami
gastronomicznymi
4 4 3 5 J. Informacja i komunikacja
10 10 11 11 K. Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa
56 58 59 61 L. Dziatalnos¢ zwigzana z obstugq rynku nieruchomosci
16 16 16 16 N. Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna
18 19 20 16 M. Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna
7 7 7 7 0. Dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i
dziatalnos¢ wspierajgca
8 8 11 11 P. Edukacja
19 14 16 15 Q. Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna
9 8 8 9 R. Dziatalnos¢ zwiqzana z kulturg, rozrywkq i rekreacjq
38 36 38 40 S.T.U.

=Pozostata dziatalnos¢ ustugowa;
T=Gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikow;
gospodarstwa domowe produkujgce wyroby i swiadczgce
ustugi na wtasne potrzeby;
U=0rganizacje i zespoty eksterytorialne

3 3 3 4 D. Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz,
pare wodng, gorgcq wode i powietrze do uktadow
klimatyzacyjnych

1 1 1 1 E. Dostawa wody; gospodarowanie sciekami i odpadami oraz
dziatalnos¢ zwigzana z rekultywacjg

4 4 5 6 Inne: niesklasyfikowane

544 542 564 561 lloé¢ wszystkich podmiotéw gospodarczych

Dane GUS wg stanu opublikowanego na dzien 30.V1.2022.

Indywidualni wegorzynscy przedsigbiorcy reprezentuj¢ bardzo szerokie spektrum
rodzajow dziatalnosci gospodarczej, ktore wymienia Polska Klasyfikacja Dziatalnosci PKD
2007. Na 21 wszystkich rodzajow sekcji dziatalnosci PKD, w Gminie Wegorzyno wszystkie sg
reprezentowane.

Inny obraz rzeczywisto$ci lokalnego rynku wylania si¢ z analizy bazy danych Centralne;
Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej. Jest to baza o tyle wazna, Ze obrazuje ruch
1 aktywno$¢ dziatalno$ci gospodarczej posrdd osob fizycznych tu mieszkajacych, ktorzy
zdecydowali si¢ otworzy¢ firm¢. Wykazuje on odmienny, razgco inny rozklad iloSciowy
dziatalnos$ci gospodarczej prowadzonej w Gminie.
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Z dokonanej na koniec 2022 roku szczegdlowej analizy tej bazy wynika, ze aktywnych
gospodarczo na k. 2022 roku jest 192 firm, czyli 8 mniej niz rok temu. Zatem w oparciu o dane
pochodzace w urzedu, z bazy Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarcze;j
nalezy odnotowac¢ fakt, ze liczba przedsi¢gbiorcOw zmniejsza si¢ rok-rocznie. Obserwuje si¢ to
zjawisko na przestrzeni wszystkich lat objetych sporzadzaniem raportu. Rozktad ilosciowy w

rozbiciu na miejsce siedziby firmy obrazuje ponizsza tabela.

Tabela nr-16. I1os¢ aktywnie dzialajacych przedsigbiorcow z siedzibg firmy w Gminie Wegorzyno
zarejestrowanych w bazie CEIDG wg stanu na koniec roku badanego roku.

Status firmy Aktywna
Miejscowos¢ 2021 2022
Brzeiniak 0 0

Chwarstno

Cieszyno
Dtusko
Gardno

Ginawa

Kakolewice
Krasnik tobeski
Lesiecin
Mielno

Mieszewo

Nowe Wegorzynko

Stare Wegorzynko

Potchowo

Podlipce

Przyton

Runowo

Runowo Pomorskie
Sielsko
Trzebawie

Wegorzyno 131 128

Wiewiecko
Winniki

Zwierzynek 7

200 192
Opracowanie wiasne. Urzqd Miejski Wegorzyno
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Dla wladz samorzadowych ilo$¢ tak dziatajacych przedsiebiorcow ma bardzo wielkie

znaczenie z uwagi na partycypowanie budzetu gminnego w podatku dochodowym tych

47

przedsigbiorcow™’. Poprzez bezposredniag partycypacje — wynoszaca na badany rok 38,34%

47 Wysoko$¢ udziatu gminy w PIT ustalana jest zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 9 ust.1 w zwiazku z art. 89 ustawy z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 198, z pdin. zm.). Wedtug art. 4 ust 2 ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, wysokos¢ udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych, od
podatnikow zamieszkatych na obszarze gminy wynosi 39,34 proc. Zmniejsza sie go o liczbe punktow procentowych odpowiadajgcych
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cze¢$ci podatku dochodowego ustalong w art. 4 ust. 2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego sg oni znaczgcym udziatowcem srodkow publicznych, ktorymi dysponujg gminy.
Ze wzgledu na tg szczegolng wlasciwos¢ zwigzang z partycypacja w budzecie ich podatku
dochodowego oraz podatku dochodowego zatrudnionych pracownikéw, stanowigcym warto$¢
dodang do wszystkich innych rodzajow danin wyszczegolnionych w ust. 1 1 3 (wphwy z
podatkow, optat, dochodow z majqtku, spadkow, darowizn, kar, odsetek, innych dochodach
naleznych gminie na podstawie odrebnych przepisow jak tez dochodach w wysokosci podatku
dochodowego 0sob prawnych) powinni by¢ oni objeci szczeg6lng troska przez wiladze
samorzadowe 1 stanowi¢ przedmiot przemyslanych rodzajow polityk utatwiajagcych i
wzmacniajacych ich dziatalnos¢. Winni by¢ oni odwazniej wigczani w procesy inwestycyjne
ktore realizuje Gmina. Nieoceniong dla wielu w tym bardzo trudnym okresie moze by¢
jednorazowa pomoc de minimis*®, ktorej udzielania tak bardzo obawiaja sie gminy z uwagi na
uszczerbek czesci jednorazowej wplaty, optaty czy podatku stalego naleznego gminie.
Najczgsciej jednak pomoc taka oplacalna jest dla obu stron.

W roku 2022 skutki udzielonych przez gming ulg i zwolnien, obliczone za okres
sprawozdawczy wyniosty 18.725,34 zt, umorzen i odroczen terminu ptatnosci czy roztozen na

raty nie notowano w roku sprawozdawczym.

O skali jednak pomocy, ktorg otrzymuja mieszkancy, zatem i przedsigbiorcy, moze
$wiadczy¢ wysoko$¢ skutku obnizenia gornych stawek podatkowych obliczonych za okres
sprawozdawczy. Rada Miejska realizujac polityke podatkowa ukierunkowang na mieszkancow
obnizyla w roku biezacym progi ustawowe stawek jednostkowych podatkow pozostawiajac w
,Kieszeniach” mieszkancow kwote lacznej wysokosci 803.429 zt. Jest to 5,6% dochodow
podatkowych mozliwych do uzyskania przez Gming. Trudno oszacowac jaka ich czes$¢ trafita
bezposrednio do przedsigbiorcéw oraz w jakim stopniu pomogla w prowadzeniu firmy
jakkolwiek pomoc taka nie zabezpieczyta przed regresem, ktory wykazano w powyzszych
dwoch zestawieniach. Regres ten jednak znajduje swoje Zrodlo poza polityka gminy i osadzony
jest w kosztach pracy na wielko$¢ ktorych gminy nie majg najmniejszego wptywu.

W Gminie Wegorzyno rokrocznie w budzecie lokalnym kwoty podatku dochodowego od oso6b
fizycznych (PIT) wzrastajg tak nominalnie jak w warto$ciach wzglednych. Rok jednak
obecnie badany przejdzie jako przetomowy do historii gdyz udziat podatku PIT wzrost w
relacji do roku poprzedniego az 64,9% i stanowi obecnie 32,8% sumy dochodéw witasnych
jakie uzyskala gmina z mocy ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®.

Tabela nr-17. Analiza zr6det dochodow wtasnych Gminy Wegorzyno

iloczynowi 3,81 punktu procentowego i wskaznika obliczonego tacznie dla catego kraju. Dla roku 2021 wysokos¢ udziatu we wptywach
z podatku dochodowego od oséb fizycznych, od podatnikéw zamieszkatych na obszarze gminy wynidst realnie 38,34 %.

4 Pomoc de minimis to specyficzny rodzaj wsparcia publicznego, obecny w wielu programach, z ktérych moga skorzysta¢ polscy
przedsigbiorcy. Jej koncepcja wywodzi sie z zatozenia, ze wsparcie o stosunkowo niskiej (dla panstwa, niekoniecznie dla przedsigbiorcy)
wartosci nie jest w stanie naruszy¢ konkurencji na rynku. Pomoc de minimis moze zosta¢ udzielona w réznych formach. Pomoc moze
polegaé¢ w szczegdlnosci na odroczeniu terminu pfatnosci podatku lub roztozeniu jego ptatnosci na raty. Innym rodzajem pomocy
(znacznie rzadziej wystepujacym w praktyce) jest umorzenie zalegtosci podatkowych w catosci lub czesci, wraz z odsetkami za zwtoke.
Organ podatkowy moze udzieli¢ na wniosek podatnika wskazanych ulg, ale co istotne, tylko w przypadkach uzasadnionych waznym
interesem podatnika lub interesem publicznym. Jest to podstawowy warunek, ktorego niespetnienie wyklucza mozliwo$¢ udzielenia
pomocy.

4 Art.4. ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Dz. U. 2003 Nr 203 poz. 1966.
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Zrodta dochodu Gminy Wegorzyno Srednia

2019-2021 | 2021 2022
w_tym, udziat dochodéw wiasnych w dochodach ogétem 39,7% 40,9% 45,4%
art.4. ust. 1. pkt.1 ustawy o dochodach
1.3.1.) Podatki 5799941 6334049 | 6453303
1.3.1.1.) Wptywy z podatku od nieruchomosci 3739 529 4 096 343 4176 648
1.3.1.2.) Wptywy z podatku rolnego 1252 385 1267197 1281013
1.3.1.3.) Wptywy z podatku leénego 195 890 197 405 213 062
1.3.1.4.) Wptywy z podatku od $rodkéw transportowych 303 245 338 217 379 646
1.3.1.5.) Wptywy z podatku od dziatalnosci gospodarczej osob
fizycznych, optacanego w formie karty podatkowej 2272 2 065 7311
1.3.1.6.) Wptywy z podatku od spadkéw i darowizn 24 748 23471 13 900
1.3.1.7.) Wptywy z podatku od czynnosci cywilnoprawnych 281 873 409 351 381 722
art.4. ust. 1. pkt.2 ustawy o dochodach
1.3.2.) Opfaty 2 054 675 2160 072 2 628 092
art.4. ust.2. ustawy o dochodach
1.3.3.) podatek dochodowy os. fizycznych-001 (¥) 3691 780 3 800 566 6266 615
art.4. ust.3. ustawy o dochodach
1.3.4.) podatek dochodowy os. prawnych-002 (*) 159 077 224291 164 062
art.4. ust. 1. pkt.4 ustawy o dochodach
1.3.5.) Dochody z majatku. 399 778 278 227 915 670
art.4. ust. 1. pkt.3, 5-12 ustawy o dochodach
1.3.6.) Inne dochody 1706 721 2 220 825 2 665 160

Opracowanie wiasne. Urzqd Miejski Wegorzyno

Jak pokazuje jednak ponizszy diagram (rysunek 6) obrazujacy strukture zrodet
finansowani budzetu, mimo tego historycznego wzrostu, fakt ten nie zmienit struktury budzetu
dochodowego jako catosci, bowiem relacje PIT i CIT do dochodow wiasnych, a wlasnych do
ogblnych pozostaly na bardzo zblizonym poziomie do lat ubiegtych.

STRUKTURA BUDZETU Z UWZGLEDNIENIEM ZRODtA FINANSOWANIA [z1]
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Rysunek nr 6.
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Znaczenia podatku PIT w budzetach gminnych dokona¢ mozna obiektywnie badajac
dhuzsze okresy wykonywania budzetow. Ponizej dokonano poréwnania udziatu w dochodach
wlasnych, danin podatkowych PIT 1 CIT w relacji do 1.) sumy dochodéw miast na prawach
powiatu wojewodztwa zachodniopomorskiego, 2.) sumy dochodéw gmin miejskich nie
bedacych na prawach powiatu wojewodztwa zachodniopomorskiego 3.) sumy dochodéw gmin
powiatu tobeskiego i 4.) dochodu budzetu Gminy Wegorzyno.

Tabela nr-17-1. Ksztattowanie si¢ wielkos$ci dochodow wtasnych do dochodow ogoétem oraz
relacji podatkéw dochodowych PIT i CIT do dochodu wtasnego na tle JST wojewodztwa.

Lata budzetowe SREDNIA 2021 2022*
2015-2020

w _ Dochody ogolem 3389071409 4835914
225 Dochody whasne 1996994091 2501 611
E g S_ % udziat dochodéw wtasnych w ogdtem ‘ 58,92% | 51,73%
g ) % pochodzqce z podatky PIT 748 114101 949 095 949
g § E % udziat PIT w dochodach wtasnych [ 37,46% | 37,94%
=3 é pochodzqce z podatku CIT 44246 027 70186 401
N~ % udziat CIT w dochodach wtasnych [ 2,22% | 2,81%
w Dochody ogétem 5509598360 7366 639
22: Dochody wlasne 2842334373 3633316
E 2 ; s % udziat dochodow wtasnych w ogotem [ 51,59% | 49,32%
‘g S % pochodzqce z podatku PIT 819460959 1069 828 032
“ é E & 9%udziat PIT w dochodach wtasnych [ 28,83% | 29,44%
=35 & pochodzqce z podatku CIT 32274355 57622251
N % udziat CIT w dochodach wiasnych | 1,14% | 1,59%
Dochody ogotem 171484676 215 186 527
S Dochody wiasne 73362699 81383179
N g % udziat dochodéw wtasnych w ogétem [ 42,78% | 37,82%
g e < pochodzqce z podatku PIT 19935085 24694 633
= % udziat PIT w dochodach wiasnych | 27,17% | 30,34%
© pochodzqce z podatku CIT 654 368 1152994
% udziat CIT w dochodach wtasnych [ 0,89% | 1,42%

Dochody ogétem 34637004 40 700 527 44 438 084

o Dochody wtasne 13 800 187 14 056 19 134 351

< E % udziat dochodéw wtasnych w ogdtem ‘ 39,84% | 34,54% 43,06%

S 3 pochodzqce z podatku PIT 3200008 3800566 6266 615

© 2 % udziat PIT w dochodach wiasnych | 23,19% | 27,04% 32,75%

= pochodzqce z podatku CIT 117 096 224 291 164062

% udziat CIT w dochodach wlasnych | 0,85% | 1,60% 0,86%

GUS nie opublikowat na dzien 30.1V.2023 danych finansowych dla wojewodztw i powiatow wg stanu na 2022 r.,.
*Dla roku 2022 Gminy Wegorzyno - opracowanie wlasne urzedu

Badajac okres kilku lat w kontek$cie dochodéw wilasnych, ale tez udziatu w nich
podatkow dochodowych PIT 1 CIT bgdacych miarg zasobno$ci mieszkancéw oraz rozwoju
przedsigbiorstw nalezy stwierdzi¢ wystgpowanie niesprawiedliwo$ci na tym obszarze,
mianowicie wielko§¢ wskaznika udzialu dochodéw wiasnych w dochodach ogoétem jest

odwrotnie-proporcjonalna do wielkosci JST. Najwigkszy udzial dochodéw wtasnych do
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dochodéw ogdlem notuja duze gminy miejskie, szczegdlnie miasta na prawach powiatu,
ktorych w Zachodniopomorskiem mamy 3, najmniejszy - gminy male, wiejskie badz miejsko-
wiejskie. Roznice te sg znaczace 1 wynosza: ok. 20 pkt %. Miasta na prawach powiatu ~60%,
za$ gminy najmniejsze ~40%. Podobnie wysoka réznica wystepuje, gdy analizujemy udziaty
podatkow dochodowych w dochodach wlasnych samorzadow. Ta dysproporcja jest rodzajem
spolecznej niesprawiedliwosci, ktorej miat zapobiec mechanizm subwencji wyrownawczej. Jak

wida¢ nie spetnia on swojego zadania.

Rysunek 7. Wzajemne relacje grup dochodowych budzetu gminnego na tle usrednionych
dochodow innych rodzajow JST.

Relacje poszczegdlnych grup dochodowych
Wojewddztwo Zachodniopomorskie
$rednia z ostatnich 5 lat, lata 2015 - 2021

B Miasta na prawach powiatu
B Gminy bez miast na prawach powiatu
B Gminy Powiatu tobeskiego

Gmina Wegorzyno

100,00%. 100,00%

=

100%

90% a3

80% & i

70% <

60% = |

50% a

40% S

30% .

20% =

10% a3

0%

Dochody ogotem  udziat dochodow Dochody wtasne udziat podatku udziat podatku

wtasnych w PIT w dochodach CIT w dochodach
dochodach wtasnych wtasnych

ogotem

Badanie roczne czy wieloletnie wskazuje jednoznacznie, ze trend podziatu srodkow
publicznych jest od dawna trwale ustalony a ewentualna aktywno$¢ na polu zwickszania tych
dochodow na korzy$¢ mniejszych samorzadow nie przynosi rezultatow. To zniecheca gminy do
takiej aktywnos$ci i brak jest nawet publicznej dyskusji w tym temacie. Co jednak musi
niepokoi¢ to coraz mniejszy udziat % srodkow wilasnych w budzetach ogélem samorzadow.
Rok obecny jest dla Gminy wyjatkiem. Z danych budzetowych Ministerstwa Finanséw za IV
kwartal 2022 roku wynika, ze udziat dochodéw wiasnych (175.205.994.563 zt) w dochodach
ogolem (345.672.943.463) dla gmin catego kraju wyniost 50,7% 1 wzrdst w relacji do roku
ubieglego o 3,1 punktu procentowego. Utrzymujacy si¢ trend wpltywania przez s$rodki
zewngtrzne tak dalece na budzety gmin jest bardzo niekorzystny. Uzaleznia gminy od systemu
rozdawnictwa, demotywujac do dziatania na polu pozyskiwania srodkéw wiasnych. Przyczyna
tej - bedacej na niekorzy$¢ gmin - dysproporcji jest realizacja programéw 1 zadan rzadowych
za posrednictwem samorzadéw bez adekwatnej rekompensaty. Z tego powodu dochodzi do
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zwigkszania wydatkow biezacych, sposrod ktorych same wynagrodzenia pochlaniajg na badany
rok 64,6% wszystkich dochodéw wlasnych gmin. W powiatach sytuacja jest anormalng na tyle,
ze wynagrodzenia pochlongly trwale w tym samym okresie wartos$¢ ponad 131,6% dochodow
wlasnych.

Istnienie wykazanej powyzej zaleznos$ci jest wystarczajacg przestanka do podjecia
dziatah przez zwigzki 1 organizacje samorzagdowe nad skorygowaniem algorytmow
ustalajacych sprawiedliwszy udziaty srodkéw wiasnych w budzetach ogotem.

4.3.2. Rolnicy. Przedsiebiorcy rolni.

Szczegbdlng 1 specyficzng grupe przedsigbiorcow w polskim obszarze kulturowym
stanowig rodzinne gospodarstwa rolne. Cho¢ ich znaczenie -pdoki co- maleje z powodu réznych
uwarunkowan, szczeg6lnie ekonomiczno-politycznych, w Gminie Wegorzyno funkcjonuje
jednak ciggle ok. 200 podmiotow oséb fizycznych (rolnikéw) posiadajgcych gospodarstwa
rolne, z tego do 15 ha jest ~70 a powyzej 15 ha ~ 130. Ilosci te trwale uksztaltowaly si¢ w
Gminie Wegorzyno. Wszystkie mozna nazwac¢ 1 kwalifikowa¢ jako rodzinne gospodarstwa
rolne. Wszyscy oni gospodaruja na pow. 8.310 ha uzytkéw rolnych bedacych ich wtasnoscia.
W celu podwyzszenia rentownosci gospodarstw i prowadzenia efektywniejszej gospodarki
rolnej wszyscy oni wydzierzawiajag grunty od innych podmiotow wiascicielskich.
Najistotniejszymi sa grunty Skarbu Panstwa. Przedsi¢biorstwa, ktdre mozna nazwaé
rodzinnymi gospodarstwami rolnymi, gospodarujgcymi na gruntach bedacych ich wtasnoscig
w zakresie stanowigcym doktadnie 53,8 % wszystkich uzytkéw rolnych bedacych w granicach
administracyjnych Gminy Wegorzyno 1 stan ten powigksza si¢ rok do roku.

Tabela nr-18. Areat uzytkéw rolnych podlegajacych uprawie przez rolnikéw

indywidualnych.
Razem gruntéw rolnych -> 16 239 ha
Razem uzytkow rolnych -> 15 458 ha
z tego uzytkow rolnych bedacych wtasnoscig os. fizycznych -> 8310 ha
z tego wchodzacych w sktad gospodarstw rolnych -> 7910 ha
185 indywidualnych gospodarstw rolnych uprawia -> 7 734 ha
w tym: 128 gosp. powyzej 15 ha uprawia (wg ewidencji wydz. finans. UM) -> 7407 ha
57 gosp. do 15 ha uprawia (wg ewidencji wydz. finans. UM) -> 327 ha
Pow. uzytkow rolnych u os6b nie bedacych rolnikami 400 ha

Dane. Wg Ewidencji Gruntow i Budynkow Starostwa Powiatowego w Lobzie.

Uzupehieniem rodzinnych gospodarstw rolnych jest kilka gospodarstw rolnych
prowadzonych przez osoby prawne.

4.3.3. Bezrobocie.

Rola przedsigbiorcow jest dla kazdej spoteczno$ci nieoceniona takze z uwagi na
fundamentalny cel, ktory realizuja, tj. sg przyczyng i zrédlem pracy. Ta ich wiasciwos¢
materializujgca si¢ poprzez produkcje 1 usluge stanowi przyczyng egzystencjonalnego
bezpieczenstwa mieszkancow wywotujac - jak wspomniano - szereg skutkOw o znaczacym
wymiarze publicznym. Sg regulatorem rynku pracy. Wierzac danym z GUS za badany rok
obserwowany spadek ilosci przedsigbiorcow w relacji do roku 2021 spowodowat, statystycznie
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widoczny i spotecznie odczuwalny wzrost stopy bezrobocia. Uksztattowal si¢ od w badanym

roku na poziomie 4,33% liczac do ogolnej liczby mieszkancow. Szczegdtowy rozktad

przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr-19. Struktura bezrobocia na terenie Gminy Wegorzyno.

BEZROBOCIE W LATACH NA TERENIE GMINY WEGORZYNO
LATA 2017 2018 2019 2020 2021 2022*
MIESZKANCY OGOtEM 7061 6999 6890 6463 6403 6380
100% 100% 100% 100% 100% 100%
mezczyzni 3532 3518 3478 3466 3435 3211
kobiety 3529 3481 3412 3390 3372 3169
BEZROBOTNI OGOtEM [os.] 446 404 352 315 271 276
Stopa bezrobocia do ogétu mieszkancow 6,32% 5,77% 5,11% 4,87% 4,23% 4,33%
Meiczyini [0s.] 143 150 129 116 97 94
Stopa bezrobocia do ogotu mieszkancow 4,05% 4,26% 3,71% 3,35% 2,82% 2,93%
Kobiety [0s.] 303 254 223 199 174 182
Stopa bezrobocia do ogétu mieszkancow 8,59% 7,30% 6,54% 5,87% 5,16% 5,74%
osoby do 25 roku zycia 55 50 45 42 36 30
osoby do 30 roku zycia 114 100 80 76 67 64
osoby powyzej 50 roku zycia 119 116 108 97 81 78
dtugotrwale bezrobotni 304 239 225 203 169 173
*Dane GUS wg stanu na dzien 30.V1.2022.
4.4, Zasoby materialne oraz dobra kultury jako wynik aktywnosci
gospodarcze;.
Najtrwalszag warto$cia dodang stanowigcg sumaryczny obraz predyspozycji

spotecznych a jednoczes$nie obraz aktywnos$ci gospodarczej sa istniejagce dobra majatkowe w
postaci budynkéw®, budowli’® czy catych zespotéw urbanistyczno-przestrzennych (np.
palacowo-ogrodowych) i przyrodniczo-krajobrazowych (parki). Swiadcza one najokazalej o
skali dobrobytu tak w czasie przesztym jak i obecnie, a wystgpujacym w obszarze
administracyjnym powierzonym Gminie. W takich jednak obiektach poza ich ilo$cig i warto$cia
w sposob najdoskonalszy przejawia si¢ takze mysl intelektualna wzrosta posrod mieszkancow
wspolnoty, badz ta, zaimportowana przez mieszkancoOw na swoj teren. Wszystkie one, tak
wlasne jak 1 obce wyznaczajg kultur¢ stanowigcg charakterystyczny wyroznik kazdej

spotecznosci. Kulturg nazywamy wszystko stanowigce

1.) nauke, czyli metodyczne poznawanie rzeczywistosci fizycznej i metafizycznej,

0 Art. 3. Ust. 2. Tlekro¢ w ustawie jest mowa o budynku - nalezy przez to rozumie¢ taki obiekt budowlany, ktory jest trwale zwigzany
z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomoca przegréd budowlanych oraz posiada fundamenty i dach.
ST Art. 3. Ust. 3. Tlekro¢ w ustawie jest mowa o budowli - nalezy przez to rozumieé kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub
obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace
maszty antenowe, wolno stojace trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne
(fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie
Sciekow, sktadowiska odpadow, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci
uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen technicznych (kottéw, piecow
przemystowych, elektrowni jadrowych, elektrowni wiatrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako
odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotow sktadajacych sie na catos¢ uzytkowa.
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2.) sztuke, czyli - najogolniej mowigc - dziatalno$¢ wytworcza cztowieka, oraz
3.) etyke, czyli normy postgpowania ludzi wzgledem siebie.

Obrazem widzialnym pierwszego jest wiedza bedaca emanacjg intelektu osoby ludzkie;.
Sztuka, obrazowana jest widzialnymi dobrami materialnymi stworzonymi przez cztowieka zas
etyka, to zbior zasad prawno-moralnych bedacych normatywem postepowania ludzi wzgledem
siebie.

4.4.1. Nauka. Oswiata i wychowanie.

Infrastrukturg wykorzystywang do realizowana mnauki, czyli wielkiego zadanie
przygotowywania cztonkow wegorzynskiej Wspdlnoty do rozpoznawania 1 poznawania
rzeczywistosci sg roéznego rodzaju placowki przedszkolno-wychowawcze oraz edukacyjno-
o$wiatowe. Realizacj¢ zadan wspomnianych zakresow zabezpieczaja wybudowane Zztobki,
przedszkola, oddziaty przedszkolne oraz szkoty.

Na terenie gminy Wegorzyno wzorem roku poprzedniego dziata nadal ztobek publiczny
oraz 6 placowek wychowania przedszkolnego, w tym 4 przedszkola. Opieka przedszkolna
objetych bylo $rednio 70% dzieci w wieku przedszkolnym. Nalezy odnotowaé, ze wskaznik ten
relatywnie si¢ podnosi jakkolwiek jego przyczyna moze by¢ malejaca w ogdle liczba dzieci w
wieku przedszkolnym.

Tabela nr-20. Ilo$¢ dzieci obj¢ta wychowaniem przedszkolno-wychowawczym.
ZADANIA PRZEDSZKOLNO - WYCHOWAWCZE

Rok 2016 2017 | 2018 2019 @ 2020 2021** | 2022*
Liczba dzieci w wieku przedszkolnym

Liczba dzieci w wieku 3-4 lat 141 133 121 119 120 133

Liczba dzieci w wieku 3-5 lat 209 204 189 180 180 198

Liczba dzieci w wieku 3-6 lat 278 273 262 247 242 252

Dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym

Liczba dzieci w wieku 3-4 lat 69 77 74 83 80 83
Liczba dzieci w wieku 3-5 lat 120 127 121 126 125 130
Liczba dzieci w wieku 3-6 lat 154 176 166 169 163 176

% dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym

Liczba dzieci w wieku 3-4 lat 489% 57,9%  61,2% 69,7% 66,7% 62,41%
Liczba dzieci w wieku 3-5 lat 57,4% 62,3% 64,0% 70,0% 71,4% 65,65%
Liczba dzieci w wieku 3-6 lat 55,4% 64,5% 63,4% 68,4% 69,7% 69,84%

*GUS nie opublikowat na dziert 30.1V.2023 danych wg stanu na 2023 r.
** uzupetniono dane za petny rok 2021. Raport 2021 obejmowat stan na 30.VI1.2021

Obowigzek edukacyjno-oswiatowy szczebla podstawowego realizowany jest przez 2
istniejagce szkoly ksztatcagce w roku biezagcym 466 osdb wypuszczajac srednio ok.60-70
absolwentow.
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Tabela nr-21. Ilo$¢ mlodziezy objeta zadaniem edukacyjnym.
ZADANIA EDUKACYJINO - OSWIATOWE

ROK 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Liczba uczniow szkot podstawowych 405 445 499 472 439 421 499*
Oddziaty klasowe w szkotach 20 23 26 25 25 25 25
Absolwenci 69 71 63 74 75 55 -

- Szkota Podstawowa im. Konstantego Ildefonsa Gatczyriskiego w Wegorzynie,
- Szkota Podstawowa w im. II tuzyckiej Dywizji Artylerii L.W.Pw Runowie.

*ilos¢ wraz z dzie¢mi oddziatéw przedszkolnych.

4.4.2. Sztuka. Budownictwo, architektura, uktady urbanistyczne.

Dobra materialne o ktorych wspomniano powyzej jak tez wszystkie pozostale stuzace
najroézniejszym celom, ktore cztowiek pragnie osiagna¢ sa efektem drugiego dziatu kultury —
sztuki (wytworczosci).

Z uwagi, ze najtrwalszymi w czasie i najokazalszymi w przestrzeni sa budynki, budowle
1 cale zespoty architektoniczne beda one przedmiotem szczegdlnego omowienia. W polskim
obrocie prawnym budynki klasyfikuje si¢ i dzieli obecnie na rodzaje wskazane w tabeli ponize;:

Z danych ewidencyjnych prowadzonych przez Starostwo wynika, Zze w gminie na koniec

badanego okresu istnieje 4.214 wydzielonych odrebnie nieruchomosci gruntowych
zabudowanych na ktorych zlokalizowanych jest 4.403 roznych obiektow budowlanych. W tej

liczbie nieruchomosci znajdujg si¢ nastepujace rodzaje budynkow.

Tabela nr 22. [lo$¢ budynkéw w Gminie Wegorzyno z podziatem na rodzaje wg obowigzujace;j
klasyfikacji.

Klasyfikacja budynkow 2022 2021

budynki mieszkalne 1393 1379
budynki produkcyjno-ustugowe i gospodarcze sektora rolnictwa 1027 1041
budynkow transportu i fgcznosci 301 299
budynki handlowo-ustugowe 62 63
budynki przemystowe 53 53
zbiorniki, silosy oraz budynki magazynowe 24 24
budynki oswiaty, nauki, kultury 1 sportu 17 16
budynki biurowe 12 12
budynki zaktadu opieki medycznej 1 1
inne budynki niemieszkalne 1513 1514
OGOtEM 4403 4402

W wyszczegblnionej liczbie budynkéw, w Gminie Wegorzyno znajdujg si¢ dodatkowo 189

(byto 190) nieruchomosci budynkowych tj. budynkéw (obiektéw), ktore na podstawie
przepisoOw szczegdlnych nie stanowig czesci skladowej nieruchomosci gruntowej, lecz sg
odrgbnym od gruntu przedmiotem wilasnosci. Przyktadem takich nieruchomosci bgdacych
wlasnoscig Gminy Wegorzyno sg dziatki w Mieszewie 1 Brzezniaku, na ktorych zlokalizowano
stacje uzdatniania wody. Wyrokiem sagdowym oddzielono obiekty budowlane od gruntu nadajac
jednak nieruchomosci status nieruchomosci budynkowe;.
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Sposrod wszystkich budynkéow znajdujacych si¢ w Gminie Wegorzyno % z nich, czyli
3.074 szt. zlokalizowanych jest na terenie wiejskim, pozostate za ilosci 1.140 szt. w miescie.

W obszarze uzytkowym wielu pobudowanych budynkéw mieszkalnych, ustanowione sg
czesto odrebne nieruchomosci bedace samodzielnymi lokalami mieszkalnymi®?. Takich lokali
w ogoélnej liczbie 1.393 budynkéw mieszkalnych wydzielono 1.216 sztuk. Ponadto
wydzielonych jest dodatkowo 36 lokali o funkcji niemieszkalnej.

Posrod wszystkich zaewidencjonowanych budynkow znajdujg si¢ takie, ktore posiadty juz
szczeg6lny walor kulturowy. W roku sprawozdawczym nie odnotowano zmian w wykazie tych
obiektow. Wystapienie takiej cechy jest przyczyna ochrony prawnej takiego budynku nadajac
mu status zabytku. Ewidencja takich obiektow prowadzona jest w tzw. rejestrze zabytkow. Do
zabytkow nieruchomych zalicza si¢ nie tylko pojedyncze dzieta architektury i budownictwa,
ale tez obiekty techniki, cmentarze, parki, ogrody czy miejsca upami¢tniajace historyczne
wydarzenia. Sa nimi takze cate uktady urbanistyczne, ruralistyczne, zespoty budowlane i
krajobrazy kulturowe. Obiektéw posiadajacych taki walor w Gminie Wegorzyno jest 43, w tym
19 budynkow lub ich pozostatosci — koscioty (16), dawne patace dworskie (3).

Tabela nr-23. Wykaz zabytkow nieruchomosci architektury budowlanych.

Chwarstno kosciot Wniebowziecia NMP XVI wiek, wieza drewniana X VIII wiek
Cieszyno lsfsvi‘;it‘zg"dwyiszema Krzyza XVIL/XVIIT wiek

Dtusko kosciot (ruina) XV/XVI wiek

Gardno kosciot sw. Mateusza Apostota 1737 r.

Ginawa kosciot sw. Anny 1772 r. / 1787 r.

Kakolewice koscidt sw. Jozefa z kaplicg grobowg | X VIII wiek

Kakolewice patac (piwnice) pocz. XIX wieku / XVIII/XIX wiek
fgjﬁ kosciét MB Gromnicznej 1865 r.

Lesiecin patac 1853 ., 1887 r.

Mielno kosciot MB Roézancowej XVII/XVIII wiek

Mieszewo kosciot sw. Jozefa k. XV wieku, 2 pot. XIX wieku
Mieszewo patac k. XVIII wieku

Przyton kosciot sw. Marii Magdaleny XVIII wiek / XVII/XVIII wiek
Rogowko 1;(7);(;1;’:% l;odwyzszema Krzyza 1886 1.

Runowo kosciot sw. Tomasza Apostota XV wiek, przebudowa 1860 r., 1882 r.
Sielsko koéciot éw. Jana Chrzciciela éﬁf}iﬁrﬁgﬁ,‘l‘f%ﬁﬁvnl 1XIX
Trzebawie kosciot sw. Michata Archaniofa 2 pot. XVIII wieku

52 Zgodnie z art. 2. ust. 2. ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wtasnosci lokali (Dz.U.2019.0.737 tj.) lokal mieszkalny to wydzielona
trwatymi $cianami w obrebie budynku izba lub zespét izb przeznaczonych na staty pobyt ludzi, ktére wraz z pomieszczeniami
pomocniczymi stuzg zaspokajaniu ich potrzeb mieszkaniowych. Moze on stanowi¢ odrebny przedmiot wiasnosci jezeli jest
wyodrebniony z nieruchomosci.
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‘Winniki koscidt sw. Karola Boromeusza 1860 r. / 1850 r.

Zwierzynek kosciot sw. Rodziny XV wiek, 1730 r.

Opracowanie wlasne. Urzqd Miejski Wegorzyno

Gmina Wegorzyno w ramach Wojewodzkiego Programu Opieki Nad Zabytkami
opracowanym na lata 2021-2024 oraz Planu Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, znajduje
si¢ w Obszarze Kulturowo-Krajobrazowym ,,Kraina Borkow” (OKK16), ktory obejmuje teren
calej gminy Wegorzyno i potudniowe krance gminy Radowo Mate. Wyrdznikiem obszaru sa
liczne zespoly, ryglowych XVIII-wiecznych kosciotow wraz z obiektami przykoscielnymi.

Wg nowego Programu Opieki Nad Zabytkami opracowanym na lata 2021-2024 obszar
OKK 16 charakteryzuja koscioly wiejskie o bardzo bogatym wyposazeniu wnetrz z
péznorenesansowymi, barokowymi z manierystyczne drewnianymi elementami wyposazenia
wnetrza jak chocby w Runowie Pomorskim. Obecny Wojewddzki Program Opieki Nad
Zabytkami Wojewddztwa Zachodniopomorskiego sporzadzony na lata 2021-2024 bardzo
skapo scharakteryzowat obszar OKK 16. Dlatego dla utrwalenia waloru tego obszaru w
niniejszym Raporcie pozostawiona jest charakterystyka tego obszaru zaczerpnigta z
opracowania wczesniejszego. Wyciag tresci charakteryzujacej obszar OKK 16 z poprzedniego
Programu stanowi zalgcznik nr 8 do raportu.

Jak wspomniano wyzej zabytkami mogg by¢ nie tylko nieruchomosci architektury
budowlanej, ale tez inne nieruchomosci. Poza wskazanymi budynkami, do rejestru zabytkow
wpisane sg dodatkowo nastepujace jeszcze obiekty.

Tabela nr-24. Wykaz zabytkow innych niz budowlane.

MIEJSCOWOSC OBIEKT DATOWANIE

Dtusko cmentarz przykoscielny XV/XVI wiek

Krasnik tobeski cmentarz przykoscielny brak danych

Rogéwko cmentarz przykoscielny brak danych

Winniki cmentarz przykoscielny 1860 r. / pocz. XIX

Krasnik tobeski grobowiec rodziny Possart 1866 .

Brzeiniak mtyn wodny (wraz z otoczeniem) pot. XIX wieku, lata 20. XX wieku
Brzeiniak park dworski pocz. XIX wieku

Cieszyno park dworski pocz. XIX wieku

Dtusko park dworski 2 pot. XIX wieku

Ginawa park dworski 1 pot. XIX wieku

Kakolewice park dworski ‘)}(Vi\éguwiek, rozbudowa pocz. XIX
Lesiecin park dworski 2 pot. XIX wieku

Mieszewo park dworski 2 pot. XIX wieku

Podlipce park dworski 1 pot. XIX wieku / 2 pot. XIX wieku
Rogowko park dworski ?gg(l){w;\l;,nrf \Z;zzlfswa k. XIX wieku
Runowo park dworski pocz. XIX wieku
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Sielsko park dworski 2 pot. XIX wieku
Stare Wegorzynko park dworski XIX wiek
Wiewiecko park dworski 2 pot. XIX wieku
Winniki park dworski XIX wiek
Zwierzynek park dworski XIX wiek
Zwierzynek park dworski (aleja grabowa) XIX wiek
Krasnik tobeski g;ﬂi:ﬁ;ﬁgﬁ ;ocl;:;entami 1 pot. XIX wieku
Runowo Pomorskie wieza wodna (kolejowa) 1915 .

Opracowanie wlasne. Urzqd Miejski Wegorzyno

Pierwszymi w Gminie obiektami, uznanymi za zabytkowe sg powotane w dniu 19
grudnia 1956 roku decyzjami panstwowymi - parki dworskie w Kakolewicach, Runowie i
Zwierzynku. Ostatnim obiektem uznanym za zabytek jest wieza wodna zlokalizowana w
Runowie Pomorskim. Wpisana do rejestru zabytkow w listopadzie 2012 roku. Szczegotowy
wykaz zabytkow objetych wpisem potwierdzonym postanowieniem administracyjnym zawiera
zalacznik nr 9.

Ponad powyzsze, na terenie Gminy Wegorzyno zidentyfikowano 271 stanowisk
archeologicznych, ktoére uwidoczniono w wojewodzkiej ewidencji zabytkow. Sposrod
wszystkich, 9 najcenniejszych wpisano do ogolnokrajowego rejestru zabytkow. Sa to
nastepujace stanowiska wraz z oznaczeniem numerowym krajowej ewidencji zabytkow
archeologicznych (AZP).

Tabela nr-25. Wykaz krajowej ewidencji zabytkow archeologicznych.

MIEJSCOWOSC FUNKCJA CHRONOLOGIA DATA WPISU NUMER
Trzebawie, st.1 grodzisko Sredniowiecze 1969-12-10 AZP 28-14/621
Wegorzyno | grodzisko $redniowiecze 1969-12-04 AZP 28-15/610
Przyton, st.1 grodzisko $redniowiecze 1969-12-04 AZP 28-15/611
Zdroje st. 1 grodzisko Sredniowiecze 1969-12-04 AZP 28-16/613
Brzeiniak, st. 1 grodzisko $redniowiecze 1969-12-04 AZP 28-16/609
Wiewiecko st. 1 grodzisko Sredniowiecze 1969-12-04 AZP 28-16/612
Cieszyno, st.1 grodzisko $redniowiecze 1969-12-10 AZP 29-14/622
Ginawa st. 1 grodzisko Sredniowiecze 1969-12-16 AZP 29-16/614
Ginawa st. 2| grodzisko $redniowiecze 1969-12-16 AZP 29-16/615

Opracowano wg danych Krajowej Ewidencji Zabytkow Archeologicznych

Podsumowujgc. W granicach Gminy We¢gorzyno posiadamy 420 zidentyfikowanych
obiektow zabytkowych traktowanych jako zabytki nieruchome chronione prawem. Znajdujg si¢
one we wszystkich miejscowosciach, w ilosciach wg zestawienia tabeli nr 26:
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Tabela nr-26. Wykaz iloéci zabytkdéw archeologicznych z podziatem na miejscowosci.

. Ewidencja Rejestr Stanowiska
MIEJSCOWOSC zabytkow zabytkow archeologiczne
nieruchomych. | nieruchomych.
Brzezniak 7 2 22
Brzeznica 3 0 2
Chwarstno 3 1 13
Cieszyno 6 2 21
Diusko 2 3 1
Gardno 4 1 9
Ginawa 3 2 9
Goscistaw 1 0 0
Kakolewice 4 3 5
Krasnik tobeski 2 4 11
Lesiecin 4 2 18
Mielno 4 1 0
Mieszewo 10 3 10
Podlipce 3 1 0
Potchowo 3 0 25
Przyton 5 1 5
Rogowko 4 1 3
Runowo 9 2 15
Sarnikierz 1 0 0
Sielsko 4 2 37
Trzebawie 3 1 13
Wegorzynko 1 1 4
Sulice 2 0 0
Wegorzyno, 11 0 23
Wiewiecko 2 1 9
Winniki 5 3 8
Zwierzynek 4 3 7
110 40 270
Lacznie
zaewidencjonowanych 420

i zarejestrowanych obiektow
zabytkowych

Sposrdd najczescie] wystepujacych zabytkow wymieni¢ mozna: koscioty, cmentarze,
parki dworskie, zespoty folwarczne oraz pozostate nieruchomosci i budynki réznej funkc;ji.

Lokalizacj¢ najcenniejszych dobr kultury przedstawia ponizsza mapka. Rysunek nr 8.
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4.4.3. Etyka. Stanowienie prawa lokalnego.

Wspomniano juz, ze gminna struktura samorzagdowa dziala w zakresie wszystkich spraw
publicznych o znaczeniu lokalnym, ktére nie zastrzezono ustawami na rzecz innych
podmiotéw. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb Wspélnoty nalezy do zadan wlasnych gminy™.
Narzedziem realizacji zadan zabezpieczajacych egzystencjonalnie lokalng spolecznos$¢ sa
uchwaty Rady Gminy oraz zarzadzenia Burmistrza. Uchwaly i zarzadzenia to przyjete
zZwyczajowo a w obrocie prawnym usankcjonowane ustawowo przez Panstwo formy
stanowienia prawa miejscowego. Zatem Lokalne Wspodlnoty s3 posiadaczem narzedzia
regulowania norm postgpowania ludzi wzgledem siebie oraz wzgledem kazdego podmiotu i
przedmiotu prawa. Ta wtasnie drogg realizowany jest trzeci, rownie doniosty jak poprzedni,
dzial kultury — etyka. Formuluje ona powinnosci, ktérym podlegamy, czyli okresla co
powinni$my a czego nie powinnismy czyni¢, nadto odpowiada na pytanie - dlaczego, czyli
uzasadnia shuszno$¢ tych powinnosci. Caly ten przedmiot zagadnienia omdéwiony zostanie
podczas analizy ilo$ci 1 jakos$ci ustanowionego prawa przez Rade Miejska w Wegorzynie.

Reasumujac ta cze$¢ niniejszego Raportu nalezy podkresli¢, ze daznos$¢ kazdej
Wspolnoty do osiggania dobrobytu oparta jest o trzy zasadnicze fundamenty. Sg nimi: zasoby
przyrody, predyspozycja demograficzna oraz aktywnosc¢ gospodarcza, ...oraz, ze dzielem tej
ostatniej jest najcenniejszy, bo najdonioslejszy w skutkach dla cztowieka produkt zwany
Kulturg, z trzema swoimi wielkimi dzialami: naukg (poznawaniem) otwierajaca dostep do
wPrawdy”, etykq (postepowaniem) otwierajaca dostep do ,,Dobra” oraz sztukg (wytworczosciq)
otwierajaca dostep do ,,Pickna”.

Aby dobrobyt droga kultury mogl by¢ osiggany, warunkiem ostatecznie go
dopehiajacym jest posiadanie zdrowia, ...tak fizycznego jak tez psychicznego. Obydwa
aspekty zdrowia chronione sg i zabezpieczane przez istniejacy osrodek zdrowia, ...ale takze
przez sie¢ obiektow sportowych miejskich i szkolnych, takze swietlice wiejskie, bibliotekg oraz
dziatajacy od 2019 roku osrodek kultury taczacy w sobie tez funkcje sportowa, co wynika z
jego nazwy - Gminny Osrodek Kultury i Sportu, ustanowionej uchwatag Rady Miejskiej. Od
2019 roku w Gminie Wegorzyno dziala jedna przychodnia lekarska, udzielajac rokrocznie od

53 Art. 7. Ust.1. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty nalezy do zadan wtasnych gminy. W szczegélnosci zadania wiasne
obejmuja sprawy: 1.) tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej; 2.)
gminnych drég, ulic, mostow, placow oraz organizacji ruchu drogowego; 3.) wodociggow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania
i oczyszczania $ciekéw komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania
odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz; 3a.) dziatalnosci w zakresie telekomunikacji; 4.)
lokalnego transportu zbiorowego; 5.) ochrony zdrowia; 6.) pomocy spotecznej, w tym osrodkow i zaktadéw opiekunczych; 6a.)
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej; 7.) gminnego budownictwa mieszkaniowego; 8.) edukacji publicznej; 9.) kultury, w
tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami; 10.) kultury fizycznej i turystyki, w
tym terendéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych; 11.) targowisk i hal targowych; 12.) zieleni gminnej i zadrzewien; 13.) cmentarzy
gminnych; 14.) porzadku publicznego i1 bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, w tym
wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego; 15.) utrzymania gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci
publicznej oraz obiektow administracyjnych; 16.) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej,
medycznej i prawnej; 17.) wspierania i upowszechniania idei samorzgdowej, w tym tworzenia warunkow do dziatania i rozwoju
jednostek pomocniczych i wdrazania programow pobudzania aktywnosci obywatelskiej; 18.) promocji gminy; 19.) wspdtpracy i
dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotdw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz. 450, 6501 723); 20.) wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi
i regionalnymi innych panstw. Art. 8. 1. Ustawy moga naktada¢ na gmine obowiazek wykonywania zadan zleconych z zakresu
administracji rzagdowej, a takze z zakresu organizacji przygotowan i przeprowadzenia wyboréw powszechnych oraz referendow.
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22,5 tys. do 25,0 tys. Uzupetnieniem przychodni lekarskiej jest dziatajaca w Wegorzynie
apteka.

Tabela nr-27. Wykaz porad lekarskich udzielonych w poszczegolnych latach.
2016r. |2017r. |2018r [2019r. [2020r. |2021v.

AMBULATORYJNA OPIEKA ZDROWOTNA roczna ilos¢ porad lekarskich

24947 | 24369 | 23136| 23830| 12137 0
GUS nie opublikowat danych na dzieri 30.1V.2023 o ilosci porad lekarskich w 2022 rok. Statystyce nie podlegaty telefoniczne porady
lekarskie za rok 2021 i 2022 prowadzane w zwiqzku z p-pandemiq Covid 19.

Gmina Wegorzyno powotala w roku 2019 Gminny Os$rodek Kultury i Sportu. Przejat
on od Urzedu Miejskiego - realizujacego od zawsze zadania kultury - wiele funkcji, cho¢by
organizacji imprez integracyjnych, kulturalnych, promocyjnych czy patriotycznych.

Do przedsigwzig¢ kulturalnych, ktore wpisaty si¢ juz na state w kalendarz imprez naleza
takie jak: Lato z Wegorzem, Dozynki Gminne, Dzien Sottysa, obchody Dnia Niepodlegtosci,
Dziefi Pamieci Zotierzy Wykletych, Festyn Charytatywny, Festyn Trzezwosci, konkurs
Najpickniejsza Palma Wielkanocna, tobeska Baba Wielkanocna, Orszak Trzech Kroli,
Obchody Panstwowosci Polskiej na Ziemi Wegorzynskiej, rajdy piesze, spotkania wigilijne,
Turniej im. Stanistawa Pawlowskiego, Wegorzynskie Perelki, zabawy mikotajkowe,
uroczystosci Ziote Gody oraz inne, ktore nie posiadajg charakteru cyklicznego jak chocby
spotkania z cieckawymi ludzki. Wspominajac dziatalno$¢ integracyjno-kulturalng jaka odbywa
si¢ na terenie Gminy Wegorzyno, nie mozna poming¢ umowy podpisanej z partnerskg gming
niemieckg Uckeriand. Na niwie tej wspotpracy organizowane sg wyjazdy 1 wzajemne spotkania
mieszkancoOw obu gmin. W latach 2020 - 2022 z uwagi na stan epidemiologiczny imprezy byly
mocno ograniczone cho¢ nie zlikwidowane. Do najwazniejszych w roku biezagcym mozna

zaliczy¢:




Tabela nr-28. Wykaz wydarzen kulturalnych w roku sprawozdawczym.

2022-01-06 Orszak Trzech Kroli.

2022-01-30 30 Finat WOSP.

2022-03-02 Narodowy Dzien Pamieci ,Zotnierzy Wykletych” oraz Swieto PaAstwowosci
Polskiej

2022-04-09 Konkurs na Palme Wielkanocng.

2022-04-10 Wielkanocny kiermasz.

2022-05-15 Whbudowanie "Kamienia Wegielnego" pod budowe Centrum Zarzgdzania
Kryzysowego.

2022-05-30 Przedszkolaki Samorzgdowcom.

2022-06-12 Uroczyste otwarcie Stadionu Miejskiego im. Stanistawa Pawtowskiego w
Wegorzynie.

2022-07-01 Powitanie Lata.

2022-08-01 78 Rocznica wybuchu Powstania Warszawskiego.

2022-08-15 Festyn Trzezwosci.

2022-09-24 Dozynki Gminne w Sielsku.

2022-10-20 Wegorzyrniskie Peretki.

2022-10-23 Ztote Gody.

2022-11-10 Uroczyste przekazanie sprzetu komputerowego mtodziezy szkolnej.

2022-11-11 Dzien Niepodlegtosci.

2022-11-11 IT Bieg Niepodlegtosci.

2022-11-11 Koncert piesni patriotycznych.

2022-11-25 Uroczystos¢ oficjalnego otwarcia Centrum Zarzadzania Kryzysowego.

2022-11-30 Otwarcie Ekopracowni.

4.5. Stowarzyszenia 1 organizacje spoteczne jako rezultat aktywnos¢

Wspolnoty.

Szerokie spektrum bazy materialowe] dostepnej lokalnej spotecznosci, powiekszone

dodatkowo o zasoby innych podmiotow jak choéby Kosciota, udostgpniane sa w celach

rozwijania swoich pasji 1 zainteresowan. Sg inspiracja do samorzutnego powstawanie wielu

organizacji. Wiele z nich wykonuje roézne zadania publiczne poczawszy od realizowania

bezpieczenstwa publicznego, konczac na sztuce artystycznej i pamieci historycznej. Duza ich

los¢ to cecha charakterystyczna i wyrdzniajaca wegorzynska spotecznosc.

Stowarzyszenia posiadajace osobowos¢ prawna wg stanu na 30.X11.2022 roku.

mEYX_RanREBb =

— O

Akademickie Polskie Towarzystwo Turystyczno - Krajoznawczego W Szczecinie — siedziba: Brzezniak 7A
Fundacja Burej — siedziba: Dtusko

Fundacja Prosiaczka Eugeniusza Gieniutkowo — siedziba: Nowe Wegorzynko

Fundacja Sielska Kraina — siedziba: Sielsko

Ochotnicza Straz Pozarna w Runowie — siedziba: Runowo
Ochotnicza Straz Pozarna w Sielsku — siedziba: Sielsko
Ochotnicza Straz Pozarna w Wegorzynie — siedziba: Wegorzyno
Ochotnicza Straz Pozarna W Zwierzynku — siedziba: Zwierzynek
Stowarzyszenie "Lepsze Runowo" W Likwidacji — siedziba:
Stowarzyszenie "Nasza Kraina Sielsko" — siedziba: Sielsko
Stowarzyszenie "Nasze Mielno" — siedziba: Mielno

Runowo
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12. Stowarzyszenie Centrum Zwigkszania Aktywnosci Spotecznej — siedziba: Wegorzyno
13. Stowarzyszenie Choru "Kantylena" Przy Parafii P.W. Wniebowzigcia NMP w Wegorzynie.

14. Stowarzyszenie Inicjatyw Artystyczno-Edukacyjnych "Sztuka Zycia" — siedziba: Wegorzyno
15. Stowarzyszenie Kresowian "Kuropatniki" — siedziba: Sielsko
16. Stowarzyszenie Mitosnikow Cieszyna "Woswin" — siedziba: Cieszyno

17. Stowarzyszenie Mitosnikow Przytoni — siedziba: Przyton

18. Stowarzyszenie ,,Morwowa Kraina” — siedziba: Lesiecin

19. Stowarzyszenie Przyjaciot Mieszewa — siedziba: Mieszewo

20. Towarzystwo Wegorzynskie — siedziba: Wegorzyno

21. Wegorzynskie Towarzystwo Tworczos$ci Artystycznej — siedziba: Wegorzyno

Stowarzyszenia zwykle

Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Wegorzyna z siedziba w Wegorzynie

PZW Koto ,,Wegorz” z siedziba w Wegorzynie

Polski Zwigzek Emerytdéw, Rencistow i Inwalidow, Koto Terenowe z siedziba w Wegorzynie
Stowarzyszenie Na Rzecz Wspierania Oséb Niepelnosprawnych "Tacy Sami" z siedzibg w Sielsku
Stowarzyszenie Wegorzyno Mdj Dom z siedzibg w Wegorzynie

Gminne Koto Pszczelarzy w Wegorzynie z siedzibg w Wegorzynie

Stowarzyszenie "Wspotistnienie” z siedzibg w Lobzie. Oddz. Wegorzyno.

PN A=

*Stowarzyszenie "Mata Wie$” z siedziba w Trzebawie (w likwidacji)

Kluby sportowe

1. Ludowy Klub Sportowy ,,Sparta” z siedzibg w Wegorzynie
2. Ludowy Uczniowski Klub Sportowy ,, Trojka” z siedzibg w Wegorzynie
3. Akademia Mtlodego Pitkarza z siedzibag w Wegorzynie.

Do Krajowego Rejestru Sadowego®* na dzien 30.XI1.2022 r., wpisanych ich jest 21.
stowarzyszen, fundacji oraz innego rodzaju organizacji pozarzadowych, za$ stowarzyszen
zwyktych® tj. nieposiadajacych osobowos$ci prawnej zaewidencjonowanych w Starostwie
Powiatowym w Lobzie dziata w Gminie 11 (*jedno w likwidacji), w tym 3 dzialajace kluby
sportowe>°.

Poza osobami fizycznymi zrzeszajacymi si¢ w stowarzyszenia sama Gmina Wegorzyno,
celem sprawniejszego, efektywniejszego 1 ekonomiczniejszego realizowania swoich zadan
ustawowych przynalezy i jest cztonkiem wielu stowarzyszen oraz zwigzkow gmin. Z urzedu
Gming reprezentuje Burmistrz Wegorzyna, a czasem takze osoba ustanowiona przez Rade
Gminy. Gmina nalezy i byta wspotinicjatorem powstawania nastgpujacych stowarzyszen oraz

zwigzkow celowych:

1. Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu ,,Pomerania” - reprezentant: Monika
Kuzminska — Burmistrz Wegorzyna;

2. Stowarzyszenie Centrum Inicjatyw Wiejskich LIDER - reprezentant: Monika
Kuzminska Burmistrz Wegorzyna;

54 Stowarzyszenie KRS. Jak wskazuje nazwa, musi zosta¢ ono zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Sagdowym. Rejestracja w KRS
daje stowarzyszeniu wiele uprawnien, m.in.: nadaje stowarzyszeniu osobowos¢ prawna, jest organizacja pozarzadowa, moze korzystac
z réznych zrodet finansowania. Do jego zatozenia niezbedne jest uchwalenie statutu i wybranie komitetu zatozycielskiego. Minimalna
liczba zatozycieli — 15 0sob.

55 Stowarzyszenie zwykte. Dziatanie stowarzyszer zwyktych reguluje ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach.
Zatozenie stowarzyszenia zwyktego jest prostsze niz utworzenie stowarzyszenia zarejestrowanego w KRS. By je powota¢ wystarcza juz
trzy osoby — petnoletnie, posiadajace obywatelstwo polskie i niepozbawione praw publicznych. Moga je zaktadac i by¢ cztonkami tylko
osoby fizyczne.

% Kluby sportowe to nic innego jak stowarzyszenia, ale realizujace cele i zadania z zakresu kultury fizycznej (przede wszystkim udziat w
rozgrywkach sportowych). Nie zawsze musza dziatac jako stowarzyszenie, ale taka forma pozwala im np. posiada¢ osobowos¢ prawna.
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Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Gmin Cysterskich- reprezentant: Monika Kuzminska —
Burmistrz Wegorzyna;

Stowarzyszenie Lokalnej Grupy Rybackiej ,,Sieja” - reprezentant: Monika Kuzminska —
Burmistrz Wegorzyna;

Lokalna Organizacja Turystyczna Powiatu Lobeskiego - reprezentant: Monika
Kuzminska — Burmistrz Wegorzyna;

Zwigzek Gmin Unia Miast i Gmin Dorzecza Regi- reprezentanci: Monika Kuzminska —
Burmistrz Wegorzyna, Jan Mazuro — Przewodniczacy Rady Miejskiej;

Zwiazek Zachodniopomorskiej Strefy Centralnej - reprezentant: Monika Kuzminska —
Burmistrz Wegorzyna; Marta Banasik- Sekretarz.

Celowy Zwigzek Gmin R-XXI z siedzibg w Nowogardzie — reprezentanci: Monika
KuzZminska — Burmistrz Wegorzyna, Mirostaw Przysiwek — Z-ca Burmistrza, delegat
Rady Miejskie;j.
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. CZESC GLOWNA RAPORTU.

Cze$¢ gldwna raportu opiera si¢ na zbadaniu i zobrazowanie zmian jakie zaszly na
poziomie Gminy Wegorzyno w najwazniejszych segmentach dziatalnosci publicznej, dla
ktorych cele globalne zdefiniowane sg i1 wyznaczone w strategicznych dokumentach
planistycznych a realizowane wycinkowo w okresach rocznych przez wiladze publiczna.
Posiadajac atrybut stanowienie prawa oraz postawione do swojej dyspozycji srodki finansowe
wtadza publiczna realizuje cele, ktérych kierunkowym wyznacznikiem powinno by¢ ,.dobro
wspolne”, gdyz wszystko w przestrzeni publicznej, rozpoczyna¢ si¢ powinno 1 konczy¢ na

dziataniu zmierzajgcym ku tak nazwanemu dobru.

1. AKTY PRAWA MIEJSCOWEGO.

Cele jednostkowe gminy, realizowane w okresach rocznych mozliwe sg jedynie, gdy ich
realizacja poprzedzona bedzie ,,spotecznym pozwoleniem”. Rodzajem takiego pozwolenia jest
dokument zwany w prawodawstwie polskim uchwatq Rady Gminy. To te szczeg6lnego rodzaju
dokumenty rozpoczynajg kazde publiczne dziatalnie. Nimi, mozliwe jest w ogble rozpoczecie
czegokolwiek w przestrzeni publicznej. Stanowienie prawa lokalnego jest narzedziem
sprawowania wladzy przez konstytucyjnie umocowane organy jednostek samorzadu

terytorialnego, ktore powotano do zycia ustawami.

1.1. Uchwaty Rady Miejskie;j.
W badanym, okresie 2022 roku Rada Miejska w Wegorzynie podjeta tacznie 76 uchwat (5
wiecej niz rok temu). Dotyczyty one takich obszaréw zycia publicznego jak: polityka finansowa
gminy, strategia gospodarcza, tad przestrzenny, zasoby materialne gminy, infrastruktura
komunalna, ochrona $rodowiska, polityka rodzinna i spoleczna, o§wiatowo wychowawcza,
kultura 1 dziedzictwo narodowe oraz bezpieczenstw publiczne. Rozktad ilosci w ramach

poszczegblnych obszaréw, przedstawia ponizsza tabela:

Tabela nr-29. Zestawienie ilosci podjetych uchwat Rady Miejskiej

Obszar dziatalnosci publicznej objety trescia 2022
uchwat Rady Miejskiej.

Urzedy Administracji Publicznej 12
Polityka finansowa gminy 26
Polityka gospodarcza 7
tad przestrzenny 0
Zasoby materialne, gospodarka nieruchomosciami 8
Ochrona $rodowiska 7
Polityka rodzinna i spoteczna 2
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Oswiata i wychowanie 9
Kultura, Sport i Dziedzictwo Narodowe 2
Bezpieczenstwo publiczne 3

76

Poza stanowieniem aktow porzadkowo-regulaminowych dotyczacych dziatalno$ci
organé6w administracji publicznej, (rad gmin, urzedow, jednostek organizacyjnych czy
pomocniczych), jak wskazuje rozktad statystyczny ilosci podejmowanych uchwat, najwicksza
aktywno$¢ Rady Gminy przejawia si¢ w oddzialywaniu oraz stymulowaniu polityki finansowe;.
Dla okresow krotszych — polityka ta odzwierciedlona zostaje w dokumentach zwanych
,Wieloletniq Prognozq Finansowq”. Dokument ten jest integralng czescig kazdorocznej
uchwaty budzetowej i musi - w zakresie zabezpieczenia finansowego dla inwestycji - by¢ z nig
spojny. Wieloletnia Prognoza Finansowa powinna - w mozliwie najszerszym zakresie -
uwzglednia¢ wytyczne Planu Rozwoju Lokalnego Gminy. Rokrocznie waznym przedmiotem
stanowienia prawa sg zasoby majatkowe Gminy, szczegolnie w zakresie sprzedazy, nabycia

oraz dzierzaw nieruchomosci

Rada Gminy realizowata tez swoja misj¢ w kilku innych obszarach zycia publicznego,
jak: polityka spoteczna, os§wiatowa oraz kultura i ochrona dziedzictwa narodowego. Nie sposob
skupi¢ sie jednocze$nie na wszystkich dziedzinach zycia spolecznego. Nalezy jednak
podkresli¢, ze ustalone przez Rad¢e Miejska w Wegorzynie priorytety nalezg do
najistotniejszych z punktu widzenia rozwojowego Gminy. Jak juz wspomniano sposrod
wszystkich podejmowanych uchwal blisko 1/3 z nich poswigcona jest polityce finansowej
Gminy. Ok. 16 % regulacji objetych uchwalami po§wigconych jest wewnetrznej organizacji
pracy organow wiladzy samorzadowej, dziatalnosci kontrolno-rewizyjnej urzedu, podlegtych
jednostek organizacyjnych i pomocniczych, a takze dziatalnosci skargowej mieszkancow.
Wykaz szczegotowy podjetych uchwat z uwzglednieniem rodzajow obszaréw tematycznych,
ktorymi zajmowata si¢ Rada Gminy w okresie badanego raportem roku budzetowego

przedstawia zalacznik nr 10.

1.2. Zarzadzenia Burmistrza.
Wykonywanie prawa ustanawianego przez Rad¢ Miejska realizuje Burmistrz poprzez
wydawane zarzadzenia. Majg one, co do istoty charakter zewnetrzny 1 wewngtrzny zwigzany z

relacjg pracodawca — pracobiorca. Wszystkich zarzadzen w roku budzetowym wydano facznie

99.
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Tabela nr-30. Zestawienie ilosci wydanych zarzadzen Burmistrza Wegorzyna.

ZARZADZENIA BURMISTRZA WEGORZYNA

objete sarzadzeniom Burmistrza. 2021 | zew | Wew. 2022 | Zew | Wew

Polityka rodzinna i spoteczna 8 0 8 4

Polityka gospodarcza 12 0 12 5 0

Polityka finansowa gminy 70 66 4 65 45 20
Oswiata i wychowanie 3 1 2 8 0 8
Organy Administracji Publicznej 40 0 40 9 0 9
Ochrona $rodowiska 0 0 0 3 0 3
tad przestrzenny 0 0 0 0 0 0
Kultura i Sport 2 0 2 0 0 0
Gospodarka zasobami mieszkaniowymi 3 0 3 0 0 0
Gospodarka nieruchomosciami 3 0 3 4 0 4
Bezpieczenstwo publiczne 0 0 0 1 0 1
RAZEM 141 67 74 99 45 54

Opracowanie wilasne. Urzqd Miejski w Wegorzynie.

2. POLITYKA FINANSOWA WtADZ SAMORZADOWYCH.

Polityka finansowa jednostek samorzadu terytorialnego — jak wspomniano - realizowana jest
poprzez uchwaty Rady Gminy, ktéra ustala limity rocznych dochodow i wydatkow, a takze
okresla zasady wspomagania budzetow przychodami oraz zasadami ich zwrotow. Przychody sa
narzedziem finansowym generujagcym dtug publiczny, ktérego wielkos¢ podlega ustawowe;
kontroli.’” Podstawg prawng opracowywania uchwat budzetowych jest ustawa z dnia 8 marca

1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. 1990, nr 16, poz. 95 z pozniejszymi zmianami).

2.1. Dochody Gminy - Zzr6dta dochodow.
Nie jest zadaniem Raportu szczegétowa analiza finansowa budzetu gminy, gdyz ta
przeprowadzona bedzie w odrgbnym rownoleglym procedowaniu zwigzanym z
zatwierdzeniem sprawozdania z wykonania budzetu za 2022 rok. W raporcie przedstawione
zostang jedynie ogdlne wskazania wynikajace z globalnych relacji kwot stanowigcych dochody

1 wydatki budzetu.

57 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych jest zasadniczym aktem prawnym w zakresie finanséw publicznych
zawierajagcym, miedzy innymi, kompleksowe regulacje dotyczace dtugu publicznego. Wprowadza niezbedne definicje, okresla ogolne
zasady zaciggania dtugu, emisji papierow wartosciowych i zarzadzania dtugiem skarbu panstwa, a takze procedury ostroznosciowe 1
sanacyjne. Art. 89. 1. Jednostki samorzadu terytorialnego mogg zaciggac kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery wartosciowe na: 1)
pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego; 2) finansowanie
planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego; 3) sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu emisji
papierow wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow; 4) wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;j.
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W aspekcie dochodowym, co wynika z danych tabelatycznych wskazanych juz w czg¢$ci

ogo6lnej raportu, najwazniejszym jawi si¢ uwaga o wzroscie dochodu catkowitego budzetu do

kwoty 44.438 084 zt w relacji do roku 2021. Miato to zwigzek z trwajacym finansowaniem

samorzadu $rodkami covidowymi (4.098.861 zl), uruchomieniem finansowana potrzeb

obywateli Ukrainy przebywajacych w Polsce (530.831 zt) a takze znacznym wzrostem podatku

dochodowego od 0séb fizycznych (6.266.615).

Tabela nr-31. Zrodta dochodow Gminy Wegorzyno

Zrodta dochodu Gminy Wegorzyno ) Sigdg (1)31 2021 2022
1.0.) Dochody ogotem 43443 715| 40700527 | 44438 084
Udziat dochodéw ogétem 100% 100% 100%
1.0.1. Dochody biezgce, razem 34 094 164 35321 269 41 606 135
1.0.2. Dochody majatkowe, razem 9 349 551 5379 258 2 831 950
1.1.) Subwencja budzetu panstwa 8 757 331 8 765 162 8939 744
w_tym udziat subwencji ogélnej w dochodach ogétem 21,8% 21,5% 0
1.1.1. w tym czg$¢ o$§wiatowa-75801 4991 764 4735 892 4 853 992
1.1.2. w tym cze§¢ wyréwnawcza-75807 3 714 965 3993 649 4012 329
1.1.3. w tym czg$¢ rownowazaca-75831 50 602 35621 73423
1.2.A.) Dotacje celowe budzetu panstwa 15552178 | 13744 020 9 864 207
w_tym udziat dotacji celowych panstwa w dochodach ogétem 36,9% 33,8% 22,2%
1.2.1. w tym krajowe 11 636 987 11 718 085 9035125
1.2.2. wtym UE 3915191 2 025935 829 082
1.2.B.) Dotacje i Srodki inne niz budzetu panstwa 5322 234 3173 315 6 541 232
1.2A.1. dotacje celowe od innych JST 421133 685 611 45 000
1.2A.2. $rodki i dotacje z panstw. fund. celowych 573 629 851 377 5407010
1.2A.3. $rodki otrzymane od pozostatych jednostek

zaliczanych do sektora finanséw publicznych 595160 1 636 328 1 089 222
1.2A.4. $rodki pozyskane z innych zrodet 3732312 0 0
1.3.) Dochody wiasne, w tym 13 811 973 15018 030 19 092 901
w_tym, udziat dochodéw wiasnych w dochodach ogétem 32,1% 36,9% 43,0%
art.4. ust. 1. pkt.1 ustawy o dochodach

1.3.1.) Podatki 5799941| 6334049 6453303
art.4. ust. 1. pkt.2 ustawy o dochodach

1.3.2.) Optaty 2 054 675 2160 072 2 703 995
art.4. ust.2. ustawy o dochodach

1.3.3.) podatek dochodowy os. fizycznych-001 (*) 3691 780 3 800 566 6266 615
art.4. ust.3. ustawy o dochodach

1.3.4.) podatek dochodowy os. prawnych-002 (*) 159 077 224291 164 062
art.4. ust. 1. pkt.4 ustawy o dochodach

1.3.5.) Dochody z majatku. 399 778 278 227 915 670
art.4. ust. 1. pkt.3, 5-12 ustawy o dochodach

1.3.6.) Inne dochody 1706 721 2220 825 2 589 256
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2.1.1. Subwencje..

Po najwyzszym jak do tej pory subwencjonowaniu budzetu gminnego przez rzad w roku 2020
Gmina Wegorzyno wrdcita obecnie do dochodow proéwnywalnych w tym zakresie z trzyletnia
srednig. Poréwnujac wyniki budzetowe wida¢, ze kwota dotacji panstwowych ulegta w 2022
roku dalszemu regresowi. Subwencjonowanie w badanym okresie powrocito do normalnych,
lekko progresywnych co do kwoty - poziomoéw. Dla obliczania subwencji wyrownawczej na
rok budzetowy 2022 uwzgledniany jest wskaznik dochodow podatkowych moZliwych do
wykonania w Gminie Wegorzyno jaki obowigzywat dla roku 2020. Dla naszej Gminy wyniost
on wtedy 1.556,37 i stanowit 73,3 % wskaznika Gg (dla calego kraju) 1 w relacji do roku
ubieglego pozostal na niezmienionym poziomie.

Tabela nr-32. Wielko$¢ dochodu podatkowego mozliwego do uzyskania w gminach powiatu
tobeskiego.

Wskaznik G Wskaznik G Wskaznik G Wskaznik G Wskaznik G
na 2018 r. na 2019 r. na 2020 r. na 2021 r. na2022r.
Sporzadzono wg Sporzadzonowg | Sporzgadzono wg Sporzadzono wg Sporzadzono wg
GMINA danych o danych o danych o danych o danych o
dochodach dochodach dochodach dochodach dochodach
podatkowych za podatkowych za podatkowych za podatkowych za podatkowych za
2016r. 2017 . 2018 . 2019r. 2020rr.
wg stanu na dzien | wg stanu nadzien | wg stanu nadzien | wg stanu na dzien | wg stanu na dzien
30.06.2017r. 30.06.2018 r. 30.06.2019r. 30.06.2020 r. 30.06.2021 r.

WEGORZYNO 1284,31 1322,88 1 440,32 1 537,60 1 556,37
DOBRA 960,18 970,09 1 068,57 1178,89 1169,79
RADOWO MALE 1 145,61 1152,44 1237,65 1 336,75 1 394,62
LOBEZ 1316,51 153491 1494,73 1591,63 1559,82
RESKO 1 570,05 1 804,22 1 803,54 1901,75 1939,02
wskaznik ,,G” dla Wegorzyna 77,0% 73,9% 73,6% 73,3% 73,7%
Wskaznik Gg dla kraju 1 668,68 1790,33 1 956,15 2 098,22 2122,33
ROZPIETOSC W KRAJU
Min. w kraju kwota dochodu
podatkowego (gm. Potok Gorny) 390,29 406,76 454,97 485,66 523,72
Max. w kraju kwota dochodu
podatkowego (gm. Kleszczow) 3196275 31910,49 31 028,40 29 808,10 29 704,36

Dane. Ministerstwo Finansow wg stanu na dzien 30.XI11.2022 r.

W tym miejscu nalezy podkresli¢ uwage juz wcze$niej wyrazang, ze nie mozna
planowac¢ dtugofalowej polityki rozwojowej gminy opierajac si¢ na subwencyjno -dotacyjnym
systemie finansowania zadan wilasnych gminy. Jak wynika z publikacji wskaznika G dla lat
wskazanych w tabeli nr-32 zaobserwowa¢ mozna wyrazng tendencj¢ znizkowg gminnego
dochodu podatkowego G w relacji do Gg (krajowego) ktéra zarysowala si¢ roku 2018.
Zubazanie samorzadow obserwowane w pryzmacie dochodu podatkowego m-dzy innymi
inspirowato Burmistrza Wegorzyna, aby wraz z kilkunastowa burmistrzami i wojtami z terenu
catej Polski podja¢ dziatania w tym temacie. Kilkanascie zatem gmin podjeto si¢ wysitku

wprowadzenia pod obrady sejmu ustawy wprowadzajacej do obrotu prawnego - subwencje
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srodowiskowa. Grupa robocza w osobach burmistrzow 1 wojtéw dziata od 2017 roku. Owocem

kilkunastu juz spotkan w tym temacie jest napisany projekt ustawy o subwencji sSrodowiskowe;.

2.1.2. Dotacje budzetu Panstwa oraz innych podmiotow prawnych.

Jak mozna zauwazy¢, waznym sktadnikiem budzeu jest pozycja dotacji celowych
udzielanych szczegdlnie przez budzet panstwa w ramach S$rodkow krajowych oraz
zagranicznych, szczeg6lnie z budzetu $rodkéw unijnych. Z uwagi na znaczenie Srodkow
zagranicznych omdwione zostang w osobnym podrozdziale. W ramach tego rodzaju dotacji, w
zakresie srodkow krajowych wysokos¢ ta uksztattowata si¢ juz od dawna — co pokazuje $rednia
z ostatnich lat— na poziomie 11 mln zl zmniejszajac z wolna -jako $rednia- swoj udziat w
stosunku do dochodoéw wtlasnych, osiggajac jednak ciagle bardzo wysoki poziom, obecnie 84

% kwoty srednio osigganych dochodow wtasnych a 36,8% dochodow ogdtem.

Tabela nr 33. Udziat dotacji celowych w budzecie Gminy Wegorzyno.

Zrodto dochodu Gminy Wegorzyno 5 0189{‘32%?? 2021 2022
1.2.A.) Dotacje celowe budzetu panstwa 15499 181 13726 098 | 9 864 207
w_tym udziat dotacji celowych w dochodach ogétem 36,8% 33,7% 22,2%
1.2.1. w tym krajowe 11 636 987 11718085 9035125
1.2.2. wtym UE 3862 194 2008 013 829 082

To bardzo niekorzystny dla samorzadnosci trend. Nadto koszty wykonywanych zadan
na administracj¢ rzadowa idg rokrocznie w gore a dotacje na te zadania stojg — jak pokazuje

budzet - w miejscu od kilku lat.

W zakresie roku biezacego udziat dotacji celowej budzetu panstwa znacznie si¢ obnizyt
jednak niestety nie oznacza to, ze udziat dotacji jako takich si¢ zmniejszyl. W roku biezacym
zaobserwowa¢ mozna przesunigcie dotacji celowych Panstwa w kierunku dotacji
przekazywanych przez fundusze panstwowe. Wzrost w tym segmencie dochodu byt blisko 10

krotnie wigkszy niz wynika to ze srednich wielooletnich.

Tabela nr 34. Udziat dotacji innych niz budzetu panstwa w budzecie Gminy Wegorzyno.

Zrodto dochodu Gminy Wegorzyno 201%{3%“;? 2021 2022
1.2.B.) Dotacje celowe inne niz budzetu panstwa 5322 234 3173 315 6 541 232
1.2A.1. $rodki i dotacje z panstwowych funduszy celowych 573 629 851 377 5407010
1.2A.2. dotacje celowe od innych JST 421 133 685611 45 000
1.2A.3. $rodki otrzymane od pozostalych jednostek

zaliczanych do sektora finanséw publicznych 595 160 1636328 1 089 222
1.2A.4. $rodki pozyskane z innych Zrodet 3732312 0 0
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Gminy wspomagaja swoje budzety takze dotacjami celowymi z innych zrodet niz

wymieniono, jednak dotacje te nie stanowig znaczenia i sg sporadycznie spotykane.

2.1.3. Zagraniczne zrodta dochodow.

Dla rozumienia konstrukcji rocznych budzetéw Gminy Wegorzyno ostatnich lat - przed
przystapiem do wyciggania wnioskow jednostkowych w oparciu o pojedyncze wielkosci —
nalezy zbada¢ intencjg¢, ktora towarzyszy Burmistrzowi Wegorzyna podczas konstrukcji
projektow rocznych budzetow. W ciagle jeszcze trwajacym okresie finansowania budzetu
samorzadowego $rodkami panstw wspottworzacych UE, zalozeniem podstawowym wiladz
lokalnych jest wcze$niejsze okreslenie spektrum potrzeb danej wspolnoty oraz ustalenie
gradacji ich wazno$ci. Najogdlniej, zbudowanie piramidy potrzeb z uwzglednieniem szans
sfinansowania ich $rodkami zewnetrznymi krajowymi badz zagranicznymi. Z uwagi, ze to
priorytety spoteczno-gospodarcze rzadu oraz komisarzy europejskich wyznaczajg dziedziny
podlegajace dofinansowywaniu, ktore niekoniecznie koresponduja z aktualnymi potrzebami
lokalnych samorzadow, dlatego by moc aplikowaé o $rodki zewnetrzne, gmina musiaty

stworzy¢ mechanizm umozliwiajacy jej dostosowywanie si¢ do tych okolicznosci.

W opublikowanym w roku 2022 rankingu samorzadowego czasopisma ,,Wspdlnota”
wynika, ze Gmina Wegorzyno zajmuje ciagle bardzo wysoka pozycj¢ w finansowaniu zadan
wlasnych zagranicznymi srodkami publicznymi o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o
finansach publicznych. Z rankingu wynika, ze powiecie tlobeskim co do wskaznika per capita
tj. pozyskanych $§rodkow na mieszkanca zajmujemy druga pozycje z kwota 2.075 zt na osobe.

Tabela nr-35. Warto$¢ per capita zrealizowanych projektéw z udziatem srodkéw unijnych

(2014-2021)
Dane: https://wspolnota.org.pl/fileadmin/user upload/Nr 22-2022 Wydatki ze srodkow UE.pdf

Gminy powiatu tobeskiego Woydatki ze srodkéw UE
w latach 2014—-2021

w zt per capita

Wegorzyno 2.075,09 zt

tobez 1.984,92 zt

Resko 3.811,14 zt

Dobra 416,53 zt

Radowo Mate 447,40 zt

Realizacja projektow realizowanych z udziatem $rodkow europejskich finansowanych za

posrednictwem budzetu gminnego w okresie od 2015 do 2021 przedstawiata si¢ nastepujaco.
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Tabela nr-36. Sumaryczna Warto$¢ zrealizowanych projektow z udzialem $rodkdéw unijnych
(2015-2022)

REALIZACJA PROGRAMOW Z UDZIALEM SRODKOW UE W OKRESIE 2015 - 2022

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2015-2022

Razem | 2333054 zt 58 791 zt 97 850 zt| 3 354 683 zt| 4245 700 zt| 18 406 299 zt 376 133 zt| 1445320 zt| 30317 829 zt
biezgce 78 407 # 3413147 56 807 z 531117 621969 z 281653 7 0z 693 203 z 1819280 zt
majatkowe 12887917 0z 0z 19826147 1887380z 94868477 229 868 7t 29457z 14904 957 zt

Wkiad budzetu UE 965 856 zt 24 660 zt 41043zt 1318959zt 1730433z 8632494zt 146 265 zt 722 660 zt| 13 582 369 zt

biezgce 597857 24 660 z 410432 45144 7 554 902 z 252 898 7 0z 693 203 z 1671635zt

majatkowe 906 070 z 0z 0z 12738147 1133103z 83479327 146 265 7 29457z 11836 641zt

Wkiad budzetu Gminy 401 343 zt 9471zt 15764 zt 716 766 zt 827263zt 1172975zt 83 603 zt 0zt 3 227 184 zt
biezgce 186212 947147 15764 2 7967 2 67 067 z 28755z 0z 0z 147 645 zt

majatkowe 382721z 0z 0z 708799 z 7542772 11389167 83603 z 0z 3068 316 zt

Gmina pozyskuje takze S$rodki unijne poprzez swoje uczestnictwo i zaangazowanie w
zwigzkach celowych. Zdarza si¢, ze zwiazek z racji kwalifikacji zadania jako ponadgminnego
pozyskuje $rodki wydawane na terenie gminy, ktére dla pojedynczej gminy bylyby
nieosiggalne. Pamigta¢ nalezy o takim bardzo wysokim dofinansowaniu gminnych inwestycji
tak zdobytymi §rodkami co miato miejsce w roku 2018. Pozyskano wtedy dofinansowanie,
ktore umozliwito zrealizowaé inwestycje wartosci 13,75 min zt. Srodki pozyskat Zwigzek
Miast i Gmin Pojezierza Drawskiego przeksztalcony w roku 2020 w Zwigzek

Zachodniopomorskiej Strefy Centralne;j.

Cel wielu samorzadow jakim jest implementacja srodkow unijnych w budzety wtasnych
gmin oraz realizowanie tym sposobem oczekiwan spotecznych przyczynito si¢ do powstania
wielkiej nieracjonalnosci w sferze finansoéw publicznych. Rozmiar tej nieracjonalnosci
mierzony jest konkretng strata pieni¢zng ale — co istotne — wielkich rozmiarow szkoda
wynikajaca z uksztaltowania nieprawdziwego pogladu, ze $rodki te spowodowaty rozwoj
miast, wsi, przysiotkow i osad. Wszystko zdaje si¢ wskazywac jednak, ze tak nie jest. Oglaszane
przez komisarzy europejskich rodzaje funduszy i programéw zmuszaly beneficjentow tak
panstwowych jak 1 samorzadowych (takze prywatnych) do zaciggania kredytow celem
pozyskania wktadow wtasnych na wspdlng z UE realizacja przedsigwzigé. Trwajace latami
kredytowanie zadan publicznych wymuszanych naplywem $rodkow z budzetu UE
doprowadzito do skutkéw, ktorych negatywne oddziatywanie powinno rozpoczaé dyskusje
spoteczng w tym wzgledzie. Z badan, ktoére przeprowadzono na potrzeby przedstawienia tego
zagadnienia w niniejszym raporcie wynika, ze budzety panstwa i samorzadu liczone facznie, w
okresie od 2004 (akcesja z UE) do 2021 wydaty na obstuge dtugu publicznego (odsetki dla
bankow) kwote rowng 586.668.753 tys. zt (~587 mld). Obliczen dokonano na podstawie
danych ogloszonych ~w sprawozdaniach zatwierdzonych przez sejm a dotyczacych

wykonanych budzetow panstwa oraz budzetow samorzadéw opublikowanych na drukach Rb
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ztozonych w Ministerstwie Finanséw w latach 2004 — 2021. W oparciu o sprawozdania tegoz
samego ministerstwa, ktore publikuje roczne salda transferow $rodkéw unijnych i krajowych
wynika, ze za ten sam okres 2004 — 2021 saldo wypadajace na korzy$s¢ UE wynosi (wplaty UE.
890 399 151 tys. zI: wplaty PL. 293 631 341 tys. z1) 596 767 809 zt tys. zt (~597 mld)

Jak zatem wynika z powyzszego, w réwnorzednym okresie 2004-2021 Polska zaptacita
bankom niemal rownorzedng - otrzymanemu dofinansowaniu - warto$¢ odsetek. Réznica 10

mld zt°®

in plus za caty okres akcesji (18 lat) jest wymiarem kleski tak prowadzonej polityki
gospodarczo finansowej. Nadmieni¢ trzeba na marginesie, ze w kwocie salda transferow, o
ktorym mowa powyzej, zawarta jest cze$¢ Srodkow przedakcesyjnych oraz przejsciowych,
ktore naptywaty do Polski po dniu akcesji, az do chwili ich wygaszenia. Jest to kwota
14.254.195 tys. zt. (~14 mld zt.) Ostatecznie zatem, stosunek odsetek zaptaconych bankom w
relacji do wszystkich otrzymanych funduszy tzw. ,,pomocowych” z budzetu UE za okres
akcesyjny Polski jest uyjemny. To bardzo smutna, by nie powiedzie¢ dramatyczna konstatacja

o ktorej winni wiedzie¢ liderzy lokalnych spotecznosci.

2.1.4. Dochody wtasne Gminy.

Sa to $rodki okreslone ustawowo w art. 4 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego. Naleza do nich podatki okreslone w art.4. ust.1. pkt.1 ustawy o dochodach,
oplaty o ktorych mowa w art.4. ust.1. pkt.2 ustawy, podatek dochodowy od 0s6b fizycznych
oraz podatek dochodowy od oséb prawnych o ktérych mowa w art.4. ust.2 i 3. ustawy o
dochodach; dochody z majatku okreslone w art.4. ust.1. pkt.4 oraz inne dochody okreslone w
art.4. ust.1. pkt.3, 5-12 ustawy o dochodach.

Dochody wtasne sg najcenniejsza grupg dochodow w budzecie z uwagi na mozliwos¢
finansowania nimi kazdej sprawy spolecznie waznej, ktora nie zostata wylaczona z kompetencji

samorzadu. Srodki te gwarantuja swobode dysponowania nimi.

Z analizy stawek podatkowych uchwalonych przez Rade Miejska oraz ich relacji do
stawek okre§lonych ustawowo mozna powiedzie¢, ze po przetomie dokonanym pomig¢dzy
rokiem budzetowym 2017/2018 kiedy znaczaco obnizono kwote skutkéw umorzenia ze stawki
podatkowej z 1.13 min wtedy do 800 tys. utrzymuje si¢ ona juz caly czas na tym samym
poziomie. W roku biezgcym skutki umorzen zastosowanych przez Rad¢ Miejska wyniosty
803.429 zt. Nastgpilo w tym segmencie zatem wyrazne przesuni¢cie na korzy$¢ wzmocnienia

budzetu.

38 Kwota nie uwzglednia obstugi dtugu publicznego generowanego przez paristwowy sektor ubezpieczer spotecznych (ZUS, KRUS,
NFZ). Wynosi on za okres 2004-2020 kwote 1 704 005 tys. zt. Niekorzystny bilans z UE uwzgledniajacy kwoty obstugi dtugu
publicznego wynosi -12.357.885 tys. zt)
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